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Glossario

Universo de estudo: amostra

Taxa de frequéncia do refeitorio: percentagem dos alunos matriculados que almogam no

estabelecimento de ensino

Valor econdmico das refeicoes escolares: estimativa do niUmero de refeicoes servidas no ano letivo e

0 apuramento do custo unitario da refeicao servida

Custo anual das refei¢oes escolares: valor limite unitario de 2,75 € para o custo unitario a aplicar as

refeicoes servidas

Custo dos alimentos por refeicao: custo médio dos alimentos utilizados na refeicao



1. Introducao

O estudo apresentado insere-se no ambito do projeto “AlimentACAO - Promover a
alimentacao equilibrada e sustentavel, a dieta mediterranica e combater o desperdicio alimentar no
Alto-Minho”, que resulta de uma parceria entre as Associacoes de Desenvolvimento Local ADRIMINHO
e ADRIL, a Comunidade Intermunicipal do Alto Minho e o Instituto Politécnico de Viana do Castelo,

com financiamento do PDR 2020 - Rede Rural Nacional.

No ambito da atividade “Valoracdo economica das refeicoes escolares” foi elaborado o
presente estudo com o objetivo de quantificar o volume de alimentos e economico gasto nas cantinas

escolares.

Para a realizacédo do estudo foi elaborado um questionario as escolas da regido do Alto Minho
(figura 1) e tomados os devidos pressupostos (2.4.). O estudo conta com uma amostra de 84,6%
abrangendo um total de 104 estabelecimentos de ensino. Assumiram-se pressupostos relativamente
aos alunos matriculados por escola - ano letivo 2021-2022, calendario de funcionamento das
atividades educativas e letivas dos estabelecimentos publicos da educacao pré-escolar e dos ensinos

basico e secundario e taxa de frequéncia do refeitorio.

De seguida, define-se a base de apuramento do valor economico das refeicoes escolares,
através da estimativa do nimero de refeicdes servidas no ano letivo e o apuramento do custo unitario

da refeicao servida.

Para finalizar o estudo, apresenta-se em percentagem a modalidade de fornecimento das
cantinas, destacando a exploracao prdpria com 51%. Quanto as boas praticas apontadas pelas escolas

destaca-se com 49 respostas a realizacao de agbes de sensibilizacdo para a Alimentacao Saudavel.
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2. Valoracao economica das

refeicoes escolares

2.1. Recolha de informacao

A recolha de informacao de suporte ao estudo apresentado neste ponto decorreu entre
janeiro e abril de 2024. Para operacionalizar a recolha de informacao foi enviado um inquérito aos
agrupamentos/estabelecimentos abrangidos pela regiao do Alto Minho no qual se indicaram questoes
relacionadas com o modo de funcionamento do fornecimento de refeicées escolares que se indicam
na figura seguinte.

Questoes

1.NUmero de alunos matriculados por nivel de ensino (Pré-escolar, 1° ciclo, 2° ciclo, 3°

ciclo e Secundario).
2.Percentagem de alunos que almoga e/ou lancha no refeitério em cada escola.
3.Modalidade de funcionamento do refeitdrio e bar.
4.Total de compras de alimentos em 2023 (por volume).
5.Total de compras de alimentos em 2023 (por valor - €).
6.Responsabilidade das compras de alimentos em 2023.
7.Valor da refeicao escolar.

8.Boas praticas para promocao da alimentacédo sustentavel da escola.

FIGURA 1 - QUESTOES COLOCADAS NO INQUERITO DE RECOLHA DE INFORMACAOQ

N
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2.2. Universo de Estudo

O Universo de estudo abrangeu 20 Agrupamentos/Escolas da regiao do Alto Minho, que
englobam um total de 123 estabelecimentos de ensino (anexo l). Em termos de municipios, foram
abrangidos 10 municipios, sendo que a distribuicao de estabelecimentos de ensino por municipio € a

que se pode ver na tabela seguinte.

Municipio N° estabelecimentos Total
Arcos de Valdevez 8

Ponte da Barca 4

Ponte de Lima 22

Viana do Castelo 48

Caminha 14 123
Melgaco 3

Moncao 7

Paredes de Coura 3

Valenca 7

Vila Nova de Cerveira 3

TABELA 1 - ESTABELECIMENTOS ABRANGIDOS POR MUNICiPIO (2023)

O municipio com maior representatividade em termos do nimero de estabelecimentos de
ensino € o municipio de Viana do Castelo, o que se justifica pelo facto de a sua populacao residente
ser também a que mais peso tem na regido do conjunto dos municipios analisados (37%, em 2022"),

situacdo também verificada no municipio de Ponte de Lima (18%, em 2022).

" Populagao residente (N.°) por Local de residéncia (NUTS - 2013), Sexo e Grupo etario; Anual - INE, Estimativas
anuais da populacao residente para 2022, consultado em 18-03-2024.
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2.3. Amostra

Para aferir se as respostas obtidas sao representativas do universo de estudo, realizaram-se
dois niveis de analise - analise por municipio e analise por nivel de ensino -, sendo que os resultados

obtidos foram satisfatdrios com todas as taxas de representatividade a fixarem-se acima dos 70%.

A recolha de informacao realizada permitiu obter respostas que abrangeram um total de 104
dos 123 estabelecimentos de ensino abrangidos pelo universo de estudo, o que se traduz numa

amostra de 84,6%.
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FIGURA 2 - REPRESENTATIVIDADE DA AMOSTRA

Em termos globais, verificaram-se representatividades sempre superiores a 80%, com excecao

do nivel de ensino secundario, que ficou nos 71% na analise ao total dos estabelecimentos.

TOTAL Total Estab.  Auscultados  Amostra
N.° de estabelecimentos com Ensino Pré-Escolar 81 72 89%
N.° de estabelecimentos com 1.° Ciclo 83 73 88%
N.° de estabelecimentos com 2.° Ciclo 25 20 80%
N.° de estabelecimentos com 3.° Ciclo 28 23 82%
N.° de estabelecimentos com Ensino Secundario 17 12 71%

TABELA 2 - REPRESENTATIVIDADE DA AMOSTRA POR NIVEL DE ENSINO (2023/2024)



2.4. Pressupostos base

Na realizacdo do trabalho assumiu-se alguns pressupostos. Para apurar o numero de dias
letivos, recorreu-se ao Despacho n.° 8356/2022 do Ministério da Educacao? que “Aprova o calendario
escolar, para os anos letivos de 2022 -2023 e de 2023 -2024, dos estabelecimentos puUblicos de
educacao pré-escolar e dos ensinos basico e secundario, dos estabelecimentos particulares de ensino

especial, bem como o calendario de provas e exames.”.

O referido documento inclui o "Calendario de funcionamento das atividades educativas e
letivas dos estabelecimentos publicos da educacao pré-escolar e dos ensinos basico e secundario”,

assim como as "Interrupcdes das atividades educativas e letivas dos estabelecimentos publicos da

educacao pré-escolar e dos ensinos basico e secundario”, abaixo reproduzidos.

Periodos letivos Inicio i Niveis de ensino N° de dias?
1.° Periodo Entre 12 e 15 de 15 de dezembro de Todos 69
setembro de 2023 2023
2.° Periodo 3 de janeiro de 22 marco de 2024 Todos 58
2024

28 de junho de Pré-Escolar e 1.° 60

i ) 2024 ciclo

3.° Periodo 8 de abril de 2024

14 de junho de 5.°a0 8.°ano e 10.° 50

2024 ano
4 de junho de 2024 9.°, 11.° e 12.° anos 42

TABELA 3 - CALENDARIO DE FUNCIONAMENTO DAS ATIVIDADES EDUCATIVAS E LETIVAS DOS ESTABELECIMENTOS PUBLICOS
(2023/2024)

Periodos letivos i Niveis de ensino  N° de dias
Natal 18 de dezembro de 2 de janeiro de 2024 Todos 12
2023
Carnaval 12 de fevereiro de 14 de fevereiro de Todos -
2024 2024
Pascoa 25 de marco de 2024 5 de abril de 2024 Todos 10

TABELA 4 - INTERRUPCOES DAS ATIVIDADES EDUCATIVAS E LETIVAS DOS ESTABELECIMENTOS PUBLICOS (2023/2024)

2 hitps://files.dre.pt/2s/2022/07/131000000/0007600086.pdf, consultado em 14-02-2024.
3 0 n.° de dias letivos para o 1.° periodo considera o inicio a 12 de setembro
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Com base nesta informacdo foi possivel apurar o nimero de dias letivos a considerar no

presente estudo para os efeitos acima mencionados.

Ensino Pré-Escolar 165 -
1.° Ciclo 165 -
2.° Ciclo 155 -
3.° Ciclo 174 Considerados os dias em proporcao dos niveis
de ensino abrangidos
Ensino Secundario 172 Considerados os dias em proporcao dos niveis

de ensino abrangidos

TABELA 5 - DIAS LETIVOS POR NiVEL DE ENSINO (2023/2024)

A informacdo oficial mais recente sobre o numero de alunos matriculados por
estabelecimento e nivel de ensino disponivel a data do presente estudo é da autoria da DGEEC, foi
publicada em 2023 e contém informacdo acerca dos “Alunos matriculados por escola - ano letivo
2021-202274.

Os racionais aplicados foram os seguintes:

Nos casos em que se obtiveram respostas para o conjunto de alunos do estabelecimento sem
diferenciacdo no nivel de ensino, extrapolou-se o niUmero de alunos por nivel de ensino com
base nas matriculas de 2021-2022, por proporcao em cada estabelecimento;

Nos casos dos estabelecimentos para os quais nao foi possivel obter as respostas em tempo
atil, extrapolou-se o niumero de alunos por nivel de ensino e tendo em consideracéo a taxa

média de crescimento verificada por nivel de ensino de 2021-2022 para o momento atual.

A taxa de frequéncia do refeitorio é definida no presente estudo como a percentagem dos
alunos matriculados que almocam no estabelecimento de ensino. O racional aplicado neste ponto é

semelhante ao aplicado no ponto anterior para os alunos matriculados, aplicando-se as seguintes

regras:
Nos casos em que nao se conseguiu obter resposta completa do estabelecimento, mas em
que havia dados recolhidos em respostas ao nivel do municipio em que se localizam, foi
utilizada a média ponderada pelo n.° de alunos com base nas respostas obtidas para cada
nivel de ensino, no respetivo municipio;

4 consultado em 13/02/2024.


https://www.dgeec.medu.pt/api/ficheiros/65708d9fcc461a4d46cd9a13

» Nos casos dos estabelecimentos para os quais ndo foi possivel obter as respostas em tempo
atil, aplicou-se a taxa média de frequéncia para o respetivo nivel de ensino apurada com

base nas respostas obtidas.

Verifica-se que, a medida que aumenta o nivel de ensino, a taxa de frequéncia do refeitério

tende a diminuir, com o Ensino Secundario a ter a taxa mais reduzida (em média) de cerca de 57%.

Nivel de ensino Taxa média de frequéncia refeitorio
Pré-Escolar 79,5%
1.° Ciclo 82,6%
2.° Ciclo 70,7%
3.°Ciclo 66,7%
Ensino Secundario 56,7%

Média 76,9%

TABELA 6 - TAXA MEDIA DE FREQUENCIA REFEITORIO POR NIVEL DE ENSINO (2023/2024)
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2.5. Valor econdmico das refeicoes escolares

A base de apuramento do valor econémico das refeicoes escolares € a estimativa do nimero

de refeicoes servidas no ano letivo e o apuramento do custo unitario da refeicao servida.

Valor
N.° de Custo economico

refeicoes unitario da das
anuais refeicao refeicoes
escolares

FIGURA 3 - BASE PARA APURAMENTO DO VALOR ECONOMICO DAS REFEICOES ESCOLARES

Como ja mencionado, para os casos em que foram obtidas respostas incompletas ou nao se

conseguiram recolher respostas foram aplicados os pressupostos enumerados anteriormente.

O primeiro passo no apuramento do valor economico das refeicoes escolares foi estimar o
nimero de refeicdes servidas durante o ano letivo na regido. Com base nas respostas obtidas, e
aplicando os pressupostos enumerados, foi possivel apurar que, anualmente, sao servidas 2 980 350
refeicoes na regidao do Alto Minho. De destacar os municipios Viana do Castelo e Ponte de Lima com
maior nimero de refeicdes, sendo também os mais populosos e os que inclui mais estabelecimentos
de ensino, seguido dos restantes municipios que tém valor parecidos, como se pode ver na tabela

que se segue.

Municipio N.° de refeicoes

servidas no ano letivo

Arcos de Valdevez 219 279
Ponte da Barca 117 424 4%
Ponte de Lima 595 357  20%
Viana do Castelo 1128 410 38%
Caminha 218 821 7%
Melgaco 75 360 3%
Moncao 195 597 7%
Paredes de Coura 123 996 4%

N
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Valenca 155 874 5%

Vila Nova de 150 232 5%
Cerveira
Total 2 980 350 100%

TABELA 7 - N.° DE REFEICOES SERVIDAS NO ANO LETIVO POR ADL E MuNiciprio (2023/2024)

Para realizar o apuramento do custo unitario das refeicdoes escolares foram colocadas no
inquérito aplicado questdoes acerca do custo das refeicoes escolares, contudo, apenas um
agrupamento de escolas deu essa resposta, com todos os restantes inquiridos a dar indicacao dos

precos de venda aos alunos ou a indicarem nao lhes ser possivel aferir esse valor.

Para ser possivel quantificar o mercado das refeicoes escolares, recorreu-se ao Despacho n.°
13914/2022, que define “as transferéncias financeiras do Fundo de Financiamento da
Descentralizacdo - fornecimento de refeicoes em refeitorios escolares do ensino basico e
secundario”, no qual se define que o valor limite da comparticipacao por refeicao é de 2,75 €
(conforme alinea b) do n.° 2 do referido Despacho). Utilizou-se, portanto, o valor unitario de 2,75 €
para o custo unitario a aplicar as refeicdes servidas e assim determinar o valor econdémico das

refeicoes escolares que se estima, assim, ultrapassar os 8 milhdées de euros - 8.195.962,50 €.

Municipio  Custo anual das  Custo em

refeices escolares % do

total
Arcos de Valdevez 603 017,25 € 7%
Ponte da Barca 322 916,00 € 4%
Ponte de Lima 1637 231,75 € 20%
Viana do Castelo 3103 127,50 € 38%
Caminha 601 757,75 € 7%
Melgaco 207 240,00 € 3%
Moncao 537 891,75 € 7%
Paredes de Coura 340 989,00 € 4%
Valenca 428 653,50 € 5%

5 https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/despacho/13914-2022-204118932, consultado em 28/02/2024
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Vila Nova de 413 138,00 € 5%

Cerveira

8 195 962,50 € 100%

TABELA 8 - CUSTO ANUAL DAS REFEICOES SERVIDAS NO ANO LETIVO POR ALD E MuNicipio (2023/2024)

Para uma analise mais detalhada ao nivel dos custos incorridos com os alimentos utilizados
nas refeicdes escolares servidas, e dado que foi possivel recolher alguma informacao acerca do
volume de compras de alimentos no inquérito aplicado aos estabelecimentos, optou-se por estimar

também o custo anual dos alimentos servidos das refeices escolares.

Com base nos dados recolhidos de um total de 87 estabelecimentos de ensino, foram
comprados 2.616.293,03 € de alimentos para servir um total de 1.850.493 refeicbes, o que

corresponde a um custo médio dos alimentos por refeicdo servida de 1,41 €.

Territorio N.° de Volume compras Refeicoes Custo dos

estabelecime reportado servidas alimentos por
ntos com refeicao

resposta

Alto Minho 87 2616 293,03 € 1850 493 1,41 €

TABELA 9 - CUSTO UNITARIO DOS ALIMENTOS UTILIZADOS NAS REFEICOES SERVIDAS POR ADL (2023/2024)

Aplicando o custo unitario apurado as refeicoes totais estimadas, foi possivel estimar o custo

anual dos alimentos utilizados nas refeicoes, que se cifrou em 4.213.479,16 €.

Municipio Custo anual dos Custo em
alimentos % do total

Arcos de Valdevez 310 024,47 € 7%
Ponte da Barca 166 018,24 € 4%
Ponte de Lima 841 736,97 € 20%
Viana do Castelo 1595 140,31 € 38%
Caminha 309 376,94 € 7%

Melgaco 106 546,66 € 3%

13



Moncao 276 542,02 € 7%

Paredes de Coura 175 309,97 € 4%
Valenca 220 380,22 € 5%

Vila Nova de Cerveira 212 403,36 € 5%
Total 4213 479,16 € 100%

TABELA 10 - CUSTO ANUAL DOS ALIMENTOS UTILIZADOS NAS REFEICOES SERVIDAS NO ANO LETIVO POR ADL E MUNICiPIO
(2023/2024)

Desta forma os valores estimados para o mercado das refeicGes escolares, com base nos

apuramentos realizados, foi o seguinte:

« Sao servidas anualmente 2.980.350 refeicoes na regiao do Alto Minho;

= A nivel geral, o mercado das refeicoes escolares na regido do Alto Minho representa um custo
anual de 8.195.962,50 €;

» Considerando a parte do custo que corresponde a aquisicao de alimentos, estima-se um custo
total anual de 4.213.479,16 € com a aquisicao de alimentos para utilizar nas refeicoes servidas

no ano letivo.

Municipio N.° de refeicoes  Custo anual Custo anual % do

servidas no ano  das refeicoes dos alimentos  total

letivo escolares

Arcos de 219 279 603 017,25 € 310 024,47 € 7%
Valdevez

Ponte da Barca 117 424 322 916,00 € 166 018,24 € 4%

Ponte de Lima 595 357 1637 231,75 € 841 736,97 € 20%

Viana do Castelo 1128 236 3102 649,00 € 1595 140,31 € 38%

Caminha 218 821 601 757,75 € 309 376,94 € 7%

Melgaco 75 360 207 240,00 € 106 546,66 € 3%

Moncao 195 597 537 891,75 € 276 542,02 € 7%

Paredes de Coura 123 996 340 989,00 € 175 309,97 € 4%

Valenca 155 874 428 653,50 € 220 380,22 € 5%

Vila Nova de 150 232 413 138,00 € 212 403,36 € 5%
Cerveira
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2 980 350 8 195 484,00 € 4213 479,16 € 100%

TABELA 11 - QUADRO-RESUMO DAS REFEICOES ANUAIS E RESPETIVOS CUSTOS (2023/2024)

A distribuicdo dos custos anuais por municipio demonstra mais uma vez o impacto do volume

populacional e concentracao de estabelecimentos de ensino.

Distribuicao percentual do custo anual das

. refeicdes escolares por municipio
ADRIMINHO Valenca -
2% ADRIMINHO Vila Nova de Cerveira

5% n
ADRIL Arcos de

]

ADRIMINHO Paredes de Coura Valdevez

4% 7%
[ |

= ADRIL Ponte da Barca

ADRIMINHO Moncao 4%

7%
n

ADRIL Ponte de Lima

ADRIMINHO Melgaco 20%

3%

ADRIL Viana do Castelo
38%

GRAFICO 1 - DISTRIBUICAO DOS CUSTOS ANUAIS DAS REFEICOES ESCOLARES POR MUNICiPIO (2023/2024)

N
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2.6. Modalidades de fornecimento

As refeicoes escolares sao fornecidas em diversas modalidades que foram, no presente
estudo, divididas em trés grandes grupos - Exploracdo Propria, Protocolo e Prestacdo de Servicos. A
modalidade de Exploracao Propria inclui os fornecimentos garantidos pelos estabelecimentos de
ensino ou pelos municipios, os Protocolos podem ser celebrados com IPSS, Associacdes de Pais ou
Juntas de Freguesia e, por fim, as PrestacGes de Servicos que sao asseguradas por empresas.

Obtiveram-se 104 respostas as questdes acerca da modalidade de fornecimento (Anexo lll).

Modalidades de Fornecimento

Prestacao
Exploracao Propria Protocolo de
Servicos

Estabelecimento
de ensino

Associacoes de Juntas de

Municipio Pais Freguesia

Empresas

FIGURA 4 - MODALIDADES DE FORNECIMENTO (2023/2024)

A nivel da regido, a modalidade de fornecimento predominante é a Exploracdo Propria que
acumula 83% dos estabelecimentos de ensino que responderam, num total de 86 estabelecimentos.
Tem maior peso a modalidade Exploracao Propria - Estabelecimento de ensino, que representa 51%
(53 estabelecimentos) e de seguida a modalidade Exploracao Prépria - Municipio com 32% dos

estabelecimentos de ensino (33 estabelecimentos).

Distribuicdo dos estabelecimentos por
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GRAFICO 2 - DISTRIBUICAO DOS ESTABELECIMENTOS POR MODALIDADE DE FORNECIMENTO (2023/2024)
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Projeto AlimentACAO - Estudo da valoracio econémica das refeicées escolares no Alto Minho -
alimentacao
Em termos de custos, ao nivel da regidao, a modalidade de fornecimento que representa a
maior fatia é a exploracao propria que engloba 82% dos custos, com a modalidade assegurada pelo
estabelecimento a representar 55% e a assegurada pelos municipios 27% dos custos, sendo que a

modalidade Exploracao Propria é representativa de um valor global de 5.420.027,25 € (Anexo V).

Distribuicao do valor econdémico das refeicoes

escolares por modalidade de fornecimento
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27% 12%
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/
/ | . €39022,50
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55%
= Exploracao Propria - Escola = Exploracdo Prépria - Municipio
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= Protocolo - IPSS = Protocolo - Junta de Freguesia

GRAFICO 3 - DISTRIBUI(;AO DO VALOR ECONOMICO DAS REFEICC)ES ESCOLARES POR MODALIDADE DE FORNECIMENTO
(2023/2024)
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2.7. Levantamento de boas praticas

Nos inquéritos administrados aos estabelecimentos solicitou-se a identificacdo de boas
praticas para promocao da alimentacao sustentavel da escola, como por exemplo, a preparacao de
refeicoes bioldgicas, aprovisionamento de alimentos através de compras locais, a realizacdo de
campanhas de sensibilizacao ou outras que os estabelecimentos considerassem pertinente elencar.
Dos 104 estabelecimentos que responderam ao inquérito, 80 estabelecimentos (77% dos inquéritos
recebidos e 65% do total de estabelecimentos abrangidos) responderam a questao “Boas praticas para
promocdo da alimentacdo sustentavel da escola - refeicbes bio; compras locais; campanhas de
sensibilizacdo ou outras que entendam pertinentes”. As respostas recebidas foram distribuidas em
categorias (apresentadas de seguida) e posteriormente foi feita a contabilizacdo do nimero de
estabelecimentos que afirma ter cada uma das Boas Praticas identificadas de acordo com as respostas

obtidas (anexo V).

q
[ J

\ ® 0 0
b b g
Utilizacao de Realizacao de acoes Aquisicao de produtos Realizacdo de
produtos Bio de sensibilizacao nos mercados locais eventos tematicos
para a Alimentacao e/ou produto relacionados com a
Saudavel regionais Alimentacao Saudavel
Acompanhamento/En Adocao de medidas Reducao da utilizacao
volvimento de de combate ao de alimentos de
profissionais da area Desperdicio baixo valor
Alimentar nutricional

FIGURA 5 - CATEGORIAS DE BOAS PRATICAS (2023/2024)

Da contabilizacao realizada, concluiu-se que as duas principais categorias nas quais os
estabelecimentos deram indicacao de praticarem foram a “Realizacdo de acdes de sensibilizacao
para a Alimentacdo Saudavel” (49 respostas) e a “Realizacdo de eventos tematicos relacionados com
a Alimentacao Saudavel” (26 respostas). A “Utilizacao de produtos Bio” € a categoria que apresenta

menor nimero de respostas, com apenas 2 estabelecimento a indicarem a sua pratica.
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