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Os governos locais s@o agentes da estrutura do Estado, tendo as mesmas
obrigagées de protecdo, respeito e cumprimento dos direitos humanos que os
governos nacionais. Por estarem proximos a realidade das pessoas, esto numa
posicdo potencialmente importante para preencher a lacuna que os governos
centrais muitas vezes deixam em relagdo & abordagem de questdes sociais e
a fazer valer os direitos humanos. Uma drea com grande potencial para a agéo
de governos locais em prol dos direitos humanos & a transi¢do para sistemas
alimentares de base local, centrados nos direitos humanos.

Nos Gltimos anos, verificou-se portodaaEuropaumaondadediretrizes einiciativas
de governos locais em matéria de (sistemas de) alimentagéo e nutrigdo. Esta tem
sido acompanhada (e impulsionada) pelo surgimento de espacos participativos,
incluindo conselhos de politica alimentar, que se envolvem na elaboragdo de
politicas alimentares a nivel local. Este desenvolvimento pode ser atribuido em
parte ao papel cada vez mais relevante destas questdes no cendrio internacional
e regional europeu. O eo
claro papel dos governos locais nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdavel
(ODS) para 2030 criaram um forte impeto para a elaboracéo de diretrizes e
envolvimento a nivel local. No entanto, esta tendéncia deu igualmente origem a
algumas preocupagdes relacionadas & necessidade de melhor compreender as
diferencas locais e de desenvolver métodos adaptados ao contexto local para
fortalecer a participagdo significativa na vida democrdética.

A inovagdo social e a experimentagdo da base ao topo podem estimular a
necessidade hd muito negligenciada de transformar o sistema alimentar
industrial global, alinhando agées a nivel internacional/regional, nacional e local
para enfrentar os enormes desafios em direitos humanos que este sistema causa.
O desenvolvimento de iniciativas locais alinhado a estruturas de governagéo
participativa & fundamental para propiciar sistemas alimentares sustentdveis
centrados em direitos humanos em diferentes contextos europeus. No entanto,
resta-nos ainda uma lacuna na compreensdo de como estas politicas podem
contribuir de modo efetivo para a concretizagdo do direito & alimentagdo e
a nutricdo (DAN) e direitos correlacionados, ou para a mudanga social dos
mais marginalizados. Além disso, hd espago para melhor compreendermos
0s processos que garantem e ddo acesso d participagéio e o envolvimento
da comunidade, componente essencial dos resultados centrados em direitos
humanos.


https://www.milanurbanfoodpolicypact.org/

O projeto Collaborative Action and Learning for Local Rights-Based Sustainable
Food Systems (Acéo e Aprendizagem Colaborativa para Sistemas Alimentares
Centrados em Direitos Humanos Locais e Sustentdveis, CRESS) analisa os papéis
queosgovernoslocais da Europad' estdo aassumir na promogdo de umatransicéo
do sistema alimentar global e industrial para sistemas alimentares baseados em
direitos humanos que sejam sauddveis, sustentdveis e justos. Além disso, explora
0 modo como as pessoas se envolvem e participam na elaboragdo de politicas
alimentares locais.

Trata-se de um projeto de aprendizagem colaborativo coordenado pela FIAN
Austria, FIAN Bélgica, FIAN Internacional (coordenagéo do projeto, Alemanha),
FIAN Portugal, Observatério DESCA (Espanha) e FIAN Suécia. A implementagéo do
projeto tem enfatizado a discusséo frequente dos resultados das pesquisas e a
adaptagdo reiterada da metodologia de pesquisa no decorrer da agdo.

Numa segunda fase do projeto, foi desenvolvido um com base
nos resultados e nas ligdes aprendidas com o exercicio de mapeamento aqui
apresentado.

Para cada pais, foram selecionados cerca de dez estudos de caso sobre
politicas de (sistemas) alimentares locais e espacos politicos participativos,
identificados com base em:

envolvimento do governo local com sistemas alimentares e agdes progressivas;
cobertura de uma diversidade de regides geogrdficas (incluindo zonas urbanas e rurais);
combinagéo de politicas e espagos a nivel municipal e regional/estatal;

tipo de politicas; e

critérios de selegdo especificos de cada pais (por exemplo, conselhos alimentares

pioneiros).

Além disso, os espagos de participagdo selecionados tinham de respeitar os
critérios que se seguem:

vinculo direto/capacidade de aconselhamento ao governo local;

impacto em questées relacionadas ao direito & alimentagéo e nutrigo (DAN);

foco no nivel local/territorial; e

acesso & participagéo da sociedade civil e/ ou promogéio por organizagées da sociedade

civil (OSC) e entidades sociais.

1 Austria, Bélgica, Alemanha, Portugal, Espanha e Suécia


http://kit de ferramentas

A equipa do projeto preparou um arcabougo metodoldégico comum (em 2022)
para refletir as diferentes dimensées do DAN ao analisar as respetivas politicas
e espagos. Com base neste arcabougo metodoldgico, cada parceiro levou
a cabo uma combinagdo de pesquisa documental (andlise dos websites de
projetos/espagos, estratégias, etc.) e entrevistas com os respetivos espacos
politicos e organismos governamentais. Sempre que possivel, foram escolhidos
participantes da sociedade civil e do governo como parceiros em entrevistas,
para termos uma diversidade de perspetivas. A lista das entrevistas realizadas
encontra-se no Anexo 12

Os elementos centrais do arcabougo metodolégico sdo:

O cardter participativo dos espagos (e das politicas): quem participa e com que poder,
quem fica @ margem? Como sdo tratadas as relagdes de poder? Existe alguma protegdo
contra a influéncia de empresas e conflitos de interesses?
A estrutura concreta dos espagos e a sua interface e influéncia na elaboracéo de
politicas publicas.
O cardter transformador das politicas/estratégias (de uma perspetiva de direitos
humanos):
As politicas visam uma transformagdo radical do sistema (afastando-o do
controlo das empresas e das cadeias de abastecimento globais) ou apenas
mudancgas superficiais (para tornar o sistema alimentar industrial mais
sustentavel)?
Procuram uma mudanga sistémica em todo o sistema, das sementes ao prato?
As areas da saude, sustentabilidade e justica social séio consideradas em igual
medida?
A mudanga sistémica e transformadora pretendida reflete-se em agées
governamentais concretas (por exemplo, grupos de trabalho interministeriais,
planos de agdo, acordos vinculativos)?
As nogdes de DAN e de soberania alimentar séo levadas em conta ou fazem

parte da reflexéo?

Além disso, o arcabougo metodolégico considera as principais medidas e dreas
deintervencdo, bem como a existéncia delacunas ou deintervengdes com menor
énfase. Explora ainda aquelas que foram as conquistas e dificuldades concretas
na construgdo de sistemas alimentares centrados em direitos humanos e de
estruturas de governagdo participativa a nivel local.

2 Para garantir a confidencialidade e encorajar um debate aberto, apenas sao nomeadas as organiza¢es ou departamentos.



Serd apresentado um resumo de cada um dos seis estudos nacionais, com
estrutura semelhante. No principio, é feita uma breve apresentagdo do contexto
de governacgdo/administragéio, ou seja, como o poder de deciséo relacionado
a alimentacgdo e nutric@o estd distribuido entre os diferentes niveis de governo.
Segue-se uma breve visdo geral das preocupagdes relacionadas com a
alimentagdo no pais e se este tem uma estratégia alimentar nacional em vigor.
Depois desta contextualizagdo inicial, apresentamos uma sintese das principais
conclusées dos casos mapeados, com especial énfase na participagdo
(sobretudo nos espacos, mas também em relacéo as politicas e iniciativas) e
no caréter transformador das politicas/iniciativas promovidas pelos governos
locais. Por Ultimo, s@o apresentados alguns dos principais marcos alcangados
e dificuldades.

A seguir aos estudos por pais, serdo apresentadas algumas reflexdes gerais
sobre as situagées e casos analisados. Os estudos de caso individuais em que se
baseiam os estudos por pais sdo apresentados hum


http://Mapa Interativo

POLITICAS E INICIATIVAS

1. Estratégia Alimentar de Viena

2. Futuro da Agricultura de Burgenland

3. Apetite por Coisas Boas

4. Préximo+Fornecido

5. Desenvolvimento Urbano de Rothneusiedl
6. Futuro dos Alimentos

7. Criangas.culindria.caminho.tirol

ESPAGOS DE PARTICIPAGAO PUBLICA

1. Conselho de Cidaddos de Vorarlberg
2. Conselho de Politica Alimentar de Viena
3. Regiolog



1. CONTEXTO DO PAIS

A Austria € um pais composto por nove estados federais e 2.098 municipios,
que séo a menor unidade autdnoma. Além disso, a capital, Viena, que constitui
um estado federal, estd dividida em 23 distritos. Os governos municipais
s@o compostos por uma cdmara municipal, um executivo municipal e um
presidente da cdmara, cujas fungdes sdo regulamentadas por lei. Os membros
da cdmara municipal sdo eleitos por voto universal.

A distribuicdo de competéncias legislativas e executivas entre os
governos federal, estadual e municipal & altamente complexa, e isto vale
especialmente para a agricultura e alimentagdo, que é considerada uma
questdo intersetorial: o governo federal é responsdvel por todos os assuntos
administrativos que lhe sdo atribuidos explicitamente na Lei Constitucional
Federal (Bundesverfassungsgesetz) — minas, égua, silvicultura, protecdo da
flora, sementes, comércio de gado, heranga de camponeses, arrendamento de
terras, sadde e seguranga alimentar. Algumas matérias séo partilhadas entre o
governo federal e os estados (Ldnder) em termos de legislagao e execugéo (por
exemplo, avaliagdes de impacto ambiental), e uma grande parte das tarefas de
administragdo publica cabe aos governos estaduais com base numa cldusula
geral - planeamento regional, protegdo da naturezaq, solos, jardins de infancia
e ATLs, educagdo alpina e florestal, méo de obra agricola e florestal.

Pode afirmar-se que, de uma distribuigdo de competéncias anterior, quase
exclusivamente federalizada, na érea de alimentagdo e agricultura, a tomada
de decisbes e o alinhamento estratégico de politicas alimentares e agricolas
tém sido assumidos cada vez mais pelo governo central. Isto &€ valido para
a criagdo de sistemas de subsidios agricolas, elaboragdo de regulamentos
para a conservagdo da natureza e o direito ambiental, além da formulagédo de
estratégias nacionais relativas, por exemplo, a refeigdes coletivas ou nutri¢do.
No entanto, no que se refere d elaboracgdo de politicas, o poder executivo cabe
principalmente aos estados federais ou aos governos municipais, o que se
aplica especialmente ds dreas de refeigdes coletivas e contratos puablicos.
Apesar das tentativas e progressos do governo nacional para aumentar o
seu poder de decisdo politica em questbes de alimentagcdo e agricultura,
este tem sido repetidomente criticado pelo Tribunal de Contas Nacional
pela falta de objetivos precisos e mensurdveis nos programas e estratégias
publicados, de uma responsabilidade abrangente pela orientagdo e de um
acompanhamento eficaz.

Em termos de meios de participagdo direta dos cidaddos, a legislagdo austriaca
prevé a possibilidade de referendos publicos (Volksbegehren), que podem ser
iniciados com o apoio de cem mil eleitores elegiveis (ou um sexto dos eleitores



elegiveis de trés estados federais). Se o limite minimo de assinaturas for atingido,
a autoridade eleitoral federal submete o referendo publico & apreciagdo do
Conselho Nacional. Alguns exemplos de temas relacionados a alimentos ou
sistemas alimentares s@o os referendos sobre a diligéncia devida de cadeias
de abastecimento, a recuperagdo de alimentos para evitar o desperdicio
alimentar, a implementacdo da rotulagem da origem dos alimentos, a
proibicdo do glifosato e o referendo sobre o clima (klimavolksbegehren). Na
sequéncia do referendo sobre o clima, o governo austriaco criou, em 202],
um conselho de cidadé&os para o clima (Klimarat) com o objetivo de formular
recomendagdes sobre o caminho para a neutralidade climética. O conselho era
composto por cem pessoads selecionadas aleatoriamente, de modo a refletir
diferentes segmentos da sociedade em termos de género, idade, educacdo
e local de residéncia. Este conselho foi acompanhado por um conselho
consultivo cientifico e um érgéo consultivo de “partes interessadas” constituido
por representantes de parceiros sociais e organizagdes da sociedade civil. O
conselho de cidadd@os apresentou o relatério final ao governo nacional em
2022, com 21 recomendagdes relacionadas a alimentagdo e uso de terras.

A nivel dos estados federais, a Constituigéio de Vorarlberg também prevé a
criacéo de conselhos de cidad&os (por norma, compostos por 12 a 15 pessoas
selecionadas aleatoriamente) sobre temas especificos a partir da recolha de
um minimo de mil assinaturas.

A Austria é o Unico estado-membro da UE que ndo incluiu direitos sociais
fundamentais na sua Constituicdo. Devido das especificidades do arcabougo
juridico nacional do pais, ndo existe a possibilidade da aplicagdo direta do
Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, apesar
da sua ratificagdo. O direito & alimentagdo e nutricdo néo estd consagrado
na legislagdo nacional, o que torna impossivel a sua afirmagdo judicial. A
legislacdo prevé a garantia dos direitos sociais através de transferéncias
sociais de montantes que, muitas vezes, ndo sdo suficientes para tirar os
recipientes do limiar de pobreza. Em 2020, 17,5% da populagdo austriaca
estava em risco de pobreza ou exclusdo, sendo que aproximadamente um
quarto destes sdo criangcas menores de 18 anos.2 Devido ao aumento do
custo de vida e da energia, muitos agregados familiares de baixa renda
foram obrigados a reduzir o orgamento alimentar. Desde 2020, os pregos dos
alimentos tém subido, principalmente os da carne, laticinios, cereais, 6leos
vegetais e aglcar.

3 Die Armutskonferenz. 2023.


https://www.armutskonferenz.at/armut-in-oesterreich/aktuelle-armuts-und-verteilungszahlen.html

As iniciativas privadas de distribui¢do caritativa de alimentos desempenham
um papelfundamental e tém aumentado na Austria. Distribuem principalmente
donativos de géneros alimenticios provenientes do comércio retalhista
de produtos alimentares devido a sobreproducdo, pequenos defeitos ou
aproximagdo da data de validade. Os principais distribuidores caritativos
de alimentos sdo bancos alimentares, pontos de distribuigéo de alimentos,
cozinhas comunitdrias e mercados sociais. Em 2020, os bancos alimentares
da Austria distribuiram cerca de 4,9 milhdes de kg de alimentos a 75.000
pessoas.?

O setor alimentar retalhista da Austria caracteriza-se por uma elevada
concentragdo do mercado. O Spar, o REWE, o Hofer (Aldi na Alemanha) e o Lidl
dominam 91% do mercado, o que representa uma tendéncia crescente.®

O ndmero de quintas diminuiu significativamente, 21% no periodo de 2010 a
2020, enquanto a quantidade de terras cultivveis por quinta tem tido um
aumento continuo, atingindo uma dimensdo média de 23,6 ha, que é ainda
muito inferior & média da UE. Outras especificidades da estrutura agrdria
austriaca séo o elevado numero de quintas de agricultura biolégica (22,4%),
bem como o elevado nimero de quintas nas montanhas, com condi¢ées
agricolas dificeis. O rendimento médio das quintas nas montanhas é 43%
inferior ao das demais. Esta diferenga de rendimentos tem aumentado nos
Gltimos anos.®

Para monitorizar o acesso aos direitos fundamentais, o Ministério Federal
Austriaco da Salde, Assisténcia, Assuntos Sociais e Protegdo Social publica
um relatério de avaliagdo anual que estuda uma ampla gama de indicadores
relativos ao nivel de vida, habitagéo, vida profissional, oportunidades de
educagdo e salde. N&o estdo incluidos indicadores de acesso a alimentos
sauddveis ou de (in)seguranca alimentar.

Em 2010, o ministério criou uma (NEK) com o
objetivo de implementar um Plano de A¢éo Nacional para a Nutricéo (NAP.e).
Pela primeira vez, o governo nacional deu prioridade & saude nutricional e
formulou medidas para reduzir a subnutricdo e a obesidade, tendo em conta
refeigdes coletivas (como em escolas, jardins de inféncia, hospitais, residéncias
ou centros de cuidados). Embora o NAP.e faca mencéo explicita a grupos
socialmente desfavorecidos, até a data ndo foi feita uma andlise estrutural e

4  FIAN Austria. 2022.
5  Bundeswettbewerbsbehorde. 2024.

6  Statistik Austria. 2020.


https://www.sozialministerium.at/Themen/Gesundheit/Lebensmittel-Ernaehrung/Ernaehrungsstrategien-und-Gremien/NEK.html
https://www.bwb.gv.at/news/detail/bundeswettbewerbsbehoerde-praesentiert-den-abschlussbericht-der-branchenuntersuchung-lebensmittel
https://www.bwb.gv.at/news/detail/bundeswettbewerbsbehoerde-praesentiert-den-abschlussbericht-der-branchenuntersuchung-lebensmittel
https://www.statistik.at/atlas/as2020/
https://www.fian.org/files/is/htdocs/wp11102127_GNIAANVR7U/www/files/Module_2_English .pdf

socioecondmica mais abrangente sobre o gozo de uma nutrigdo adequada,
com destaque para as pessoas financeiramente vulnerdveis. Atualmente, um
dos grupos de trabalho da NEK estd a preparar uma publicagéo sobre “Acesso
a dietas sauddveis e sustentdveis para todos”, que adotard uma abordagem
holistica de todo o sistema alimentar.

2. PARTICIPAGAO E PROCESSO DECISORIO

Os exemplos apresentados de elaboragdo participativa de politicas
alimentares a nivel local na Austria mostram uma grande variedade de
iniciativas. Quando ndo sdo impulsionadas pela sociedade civil, estas
raramente incluem formas institucionalizadas de participagdo publica na
elaboragdo de politicas do sistema alimentar e ndo resultam em estruturas
de participagdo mais permanentes. Muitas vezes, sdo iniciativas baseadas
em projetos que procuram obter a opinido e o envolvimento dos cidaddos
para um fim especifico. Raramente as estratégias desenvolvidas no contexto
de tais iniciativas s@o vinculativas, e ndo hd consequéncias se os objetivos
acordados ndo forem alcangados. Por vezes, as instituigbes governamentais
cooperam com organizagdes da sociedade civil no @mbito de um processo
participativo especifico, disponibilizando-lhes a sua vasta experiéncia em
alimentagdo e agricultura.

As iniciativas das instituicbes governamentais federais, estaduais ou
municipais centram-se principalmente no aumento da competitividade, do
poder de mercado e do desempenho econdmico da produgdo alimentar ou
da agricultura biolégica regional, na promogdo do abastecimento regional
de alimentos, na implementag¢d@o de projetos de desenvolvimento regional ou
na educagdo. Estas iniciativas quase nunca vislumbram uma transformagéo
holistica e estratégica das estruturas do sistema alimentar existente ou
abordam explicitamente o acesso ou a participagdo dos grupos mais
vulnerdveis & fome ou & subnutricdo, como os que vivem em situagdo de
pobreza ou exclusdo social.

No que respeita & participagdo, aos grupos-alvo e ao processo decisério, as
abordagens variam de acordo com os casos analisados na Austria, em fungdo
do foco e o objetivo das iniciativas, e se sdo lideradas pela sociedade civil ou
pelas autoridades publicas.

Alguns dos casos referidos envolvem processos de participacdo predefinidos
que se estendem ao longo de toda a duragdo do projeto ou iniciativa,
enquanto outros tém um envolvimento mais irregular dos individuos afetados
ou interessados. Em todas as politicas e espagos analisados, séo organizadas
sessoes de trabalho dedicadas a preocupagdes especificas, com participantes
convidados intencionalmente. Além disso, algumas iniciativas organizam
sessées plendrias abertas ou inquéritos com grupos menores ou mais amplos



e diversos de intervenientes da sociedade civil. Todos os casos utilizam uma
combinagdo de formatos colaborativos, ndo dependendo apenas de um
formato.

Os casos do DeseNnvoLVIMENTO URBANO DE ROTHNEUSIEDL € do CONSELHO DE
CipapAos DE VORARLBERG trabalham com um grupo fixo de participantes
que elabora ideias e contribui ao longo do periodo predefinido de projeto. A
vantagem destes “conselhos consultivos de cidaddos” estabelecidos € terem
os cidadd&os envolvidos no projeto por um periodo de tempo mais longo,
além de terem uma influéncia fundamental nos resultados do processo. No
entanto, o seu cardter exclusivo (grupo fechado de participantes) limita o
dmbito da participagdo. Ambos os conselhos consultivos de cidaddos tém em
conta o género, a idade e a representacdo regional dos participantes. Apesar
da atencdo especial dada a estes critérios, de um processo de selegdo em
duas fases e da disponibilizacdo de estruturas de acolhimento de criangas,
o ConstelHo De CipADAOS DE VORARLBERG acabou por ser composto por doze
homens e cinco mulheres.

A influéncia dos formatos de participagdo aberta nos resultados do processo,
tal como foi implementado, por exemplo, no projeto PrOxiMO+FORNECIDO,
é dificil de avaliar, além de ser muito mais subversiva e indireta devido &
especificidade das opinides expressas e ao risco de se perder a informagdo
recolhida durante o processo de consulta. A organizagdo de sessées de
trabalho ou eventos com um grupo selecionado de intervenientes facilita
a participagdo de pessoas representativas de todo o sistema alimentar,
desde consumidores a produtores. Nas iniciativas FUTURO DA AGRICULTURA DE
BURGENLAND, FUTURO DOS ALIMENTOS, CRIANGAS.CULINARIA.TRILHO.TIROL, bem como no
processo de formulagéo da ESTRATEGIA AULMENTAR DE VIENA, foram integradas
mesas redondas, workshops participativos e ciclos de feedback iterativos,
com a participag@o de uma grande variedade de pessods, incluindo aquelas
especificamente afetadas, como agricultores.

A profundidade da integracgdo das pessoas afetadas e o seu poder de decis@o
diferem entre as iniciativas lideradas pela sociedade civil e as lideradas pelas
autoridades publicas. Os processos conduzidos por autoridades publicas
estabelecem muitas vezes cronogramas apertados, que tendem a limitar o
poder de decisdo dos cidaddos, ao passo que as iniciativas conduzidas pela
sociedade civil empregam mais esforgos nos processos de participacdo
propriamente ditos.

3. ABORDAGEM SISTEMICA E CARATER TRANSFORMADOR
A maioria dos casos analisados incorpora uma abordagem sistémica da

alimentagdo e nutrigdo, ou seja, abrange multiplos setores (produgdo, dis-
tribuicdo, consumo, saude, educagdo, social, ecologia, etc.). Embora algumas



das iniciativas se concentrem mais na produ¢@o do que noutros setores do
sistema alimentar, mantém principios que visam uma abordagem sistémica.

No que diz respeito ao cardter transformador, hd alguns casos analisados
que se destacam. Por exemplo, a EsTrRATEGIA AUMENTAR DE VIENA dedica-se
a uma transformagdo sistémica, abordando ndo apenas a produgdo e o
abastecimento, como também a utilizagdo ética dos alimentos e a educagdo.
Além disso, as iniciativas CRIANGAS.CULINARIA.TRILHO.TIROL € FUTURO DOS ALIMENTOS
pretendem melhorar as condi¢gdes nos estabelecimentos de ensino através
de uma série de medidas destinadas a assegurar refeicdes sazonais, regionais
e sauddveis, acessiveis a todos. O DesENvOLVIMENTO URBANO DE ROTHNEUSIEDL tem
como objetivo seguir o conceito de cidade comestivel. A cidade utilizard éreas
para produzir alimentos, apoiando assim a soberania alimentar dos seus
cidaddos.

Embora raramente sejam mencionados de forma explicita, os elementos-
chave para garantir o DAN sdo incorporados ao desenho de politicas e
espagos politicos. Os elementos referentes aos direitos humanos incluem
a acessibilidade fisica e econdmica, adequacdo e sustentabilidade. Estes
preveem um processo de transformagdo do status quo e sd@o abordados
principalmente pelos casos iniciados ou liderados pela sociedade civil. Os
projetos liderados por intervenientes governamentais raramente incorporam
uma visdo transformadora do sistema alimentar, concentrando-se antes no
desenvolvimento econdmico ou na criagdo de rendimentos.

O direcionamento, inclusdo e participagdo especificos dos grupos sociais
em maior risco ou mais afetados pela fome ou subnutricdo podem ser
considerados um dos pontos fracos em todos os casos analisados. Mesmo
que tenham sido incluidos na conceg¢do da iniciativa, como na ESTRATEGIA
ALMENTAR DE VIENA, estes grupos continuam a estar sub-representados pela
dificuldade em chegar a eles ou devido aos limitados recursos financeiros e
de tempo dedicados d implementagdo da iniciativa.

Embora algumas das politicas e dos espagos politicos apresentem
caracteristicas transformadoras, a falta de uma estratégia nacional que
incorpore e institucionalize os elementos participativos, baseados em
direitos e progressistas dos casos individuais continua a ser um grande
obstdculo para se alcangar a soberania alimentar e a transformagdo do
sistema alimentar nacional. Uma estratégia nacional poderia, por exemplo,
estabelecer mecanismos vinculativos de participagdo na elaboragdo de
politicas alimentares, alocar e refor¢ar o financiamento das iniciativas, definir
dreas de acgdo holisticas ou estabelecer padrées minimos e mecanismos de
monitorizagdo.



4.PRINCIPAIS CONQUISTAS E DESAFIOS

O maior desafio mencionado pelos parceiros entrevistados, tanto da
sociedade civil como das administragées locais, € a gestdo e facilitagdo de
um processo participativo. As horas de trabalho necessdrias para preparar
eventos e semindrios, convidar e coordenar os participantes e consolidar as
suas contribuigcdes podem ser extensas e, muitas vezes, voluntdrias. No caso
das iniciativas que visam uma abordagem holistica dos sistemas alimentares,
a gestdo de processos é considerada especialmente dificil. Além disso, os
processos podem exigir muita energia das pessoas mais envolvidas, de tal
forma que a exaustdo pessoal é considerada um risco.

Outro desafio referido pelos participantes da sociedade civil € a cooperagdo
com as autoridades publicas devido a estruturas hierdrquicas e, por vezes,
inflexiveis. Por exemplo, o progresso e a implementagéo da ESTRATEGIA
ALIMENTAR DE VIENA estdo atualmente parados devido a mudangas na equipa
responsdvel no departamento municipal. Além disso, considera-se dificil
convencer as autoridades publicas a darem um passo mais progressivo no
sentido da transformagéo do sistema alimentar, uma vez que é conveniente
manter as estruturas estabelecidas.

Como a participagéo é organizada por voluntdrios ou ocorre de forma
voluntdria, garantir o envolvimento de todas as pessoas dafetadas pelos
resultados de uma determinada iniciativa € um desafio. Os entrevistados
da ApeTiTE POR Colisas Boas, por exemplo, afirmam haver limitagdes para um
envolvimento maior ou mais aprofundado, uma vez que as pessoas atuantes
em cooperativas alimentares muitas vezes tém pouco tempo, em especial os
pequenos produtores. Ainda assim, os resultados da iniciativa s@o notdveis:
na regido, surgiram trinta novas cooperativas alimentares. Além disso, foram
abertos nove projetos de agricultura apoiada pela comunidade e vinte
outras iniciativas foram langadas, embora nem todas tenham recebido
financiamento.

Outras conquistas destacadas pelos entrevistados, por exemplo, da Futuro
DA AGRICULTURA DE BURGENLAND, sdo a implementagdo de uma plataforma de
coordenacgdo regional para produtores de alimentosregionais e arecuperagdo
de uma marca a identificar os produtos produzidos regionalmente. Além
disso, o proéprio ApeTiTE POR Colisas Boas € um guia de acesso livre, que pode ser
utilizado por estabelecimentos de ensino fora do contexto regional. Gragas ao
ConsttHo DE CibAaDAOS DE VORARLBERG, foi criado o “Vorarlberg am Teller”, uma
iniciativa governamental que procura aumentar a utilizagdo de produtos
regionais em refeigdes coletivas.

Emrelagdo avdriasiniciativas e espagos politicos, ainda néo foram alcangados
resultados tangiveis, seja porque foram estabelecidos objetivos a mais longo



prazo ou por serem mais recentes, como o RecloLoc, o PrROxiMO+FORNECIDO DE
VORARLBERG oU 0 DESENVOLVIMENTO URBANO DE ROTHNEUSIEDL.

Para concluir, os estudos de caso demonstram que os processos participativos
s@ofundamentais para atransformagdo de sistemas alimentares sustentaveis,
de base local, centrados nos direitos humanos. Na opinido de quase todas as
iniciativas entrevistadas, o envolvimento participativo de intervenientes-alvo,
tais como moradores ou agricultores de uma determinada regi@o, enquanto
grupos-alvo diretos dos projetos propostos e a incorporagdo das suas ideias
foram decisivos para o éxito do projeto, uma vez que garantem o apoio a
mudanga. No entanto, é desejével um maior envolvimento e uma participagédo
mais aprofundada dos grupos-alvo e de intervenientes da sociedade civil,
mesmo tendo em conta o aumento do volume de trabalho associado. Apesar
dos desafios associados mencionados por intervenientes da sociedade
civil envolvidos nos processos participativos analisados, a cooperagdo com
as autoridades publicas & considerada importante por estimular a sua
consciéncia dos processos participativos enquanto ferramenta valiosa para
a transformagdo sistematica e socialmente justa do sistema alimentar.



POLITICAS E INICIATIVAS

1. Estratégia Alimentar Gent en Garde

2. Estratégia Comer Amanhd da Valénia

3. Programa Estratégico Transversal de Namur
4. Estratégia da Boa Alimentagdo 2

5. Estratégia Alimentar da Flandres

ESPAGOS DE PARTICIPAGAO PUBLICA

1. Conselho de Politica Alimentar Gent en Garde
2. Conselho Valéo da Alimentacdo Sustentavel
3. Conselho de Politica Alimentar de Antuérpia
4. Conselho Agroalimentar de Namur

5. Conselho para a Politica da Boa Alimentagéo



1. CONTEXTO DO PAIS

A Bélgica € uma monarquia constitucional parlamentar organizada num
Estado federal baseado no principio da democracia representativa. O Estado
federal & composto pelo poder legislativo e pelo governo federal executivo. Tem
competéncias em assuntos estrangeiros, defesa nacional, justica, financas,
seguranca social e saldde publica. Em seguida, o pais € subdividido em dois
tipos de entidades federadas: as regides e as comunidades linguisticas. As
trés regiées séo a Flandres, a Valdnia e Bruxelas-Capital, cada uma com o seu
governo e parlamento. As regides sdo responsdveis por questdes relacionadas
ao territorio, tais como a utilizagdo de terras, ambiente e dgua, desenvolvimento
rural, conservagdo da natureza, economida, emprego e agricultura. As
trés comunidades linguisticas sdo a flamenga, a francéfona (atualmente
denominada Fédération Wallonie-Bruxelles) e a germandfona. Estas regides
linguisticas sdo responséveis sobretudo por questdes relacionadas &
populagdo e a cultura, como educagdo, assuntos culturais, assisténcia social e
assisténcia familiar. Além da diviséo regional, a Bélgica divide-se ainda em dez
provincias. Os governos provinciais tratam de assuntos relacionados aos seus
territérios, incluindo o desenvolvimento econémico, ordenamento do territério
e infraestrutura.

Finalmente, hd mais de 500 municipios no pais. As autarquias locais tém os seus
conselhos e presidentes eleitos e sdo responsdveis por uma grande variedade
de servigos e decisbes que afetam diretamente os residentes. As principais
dreas de competéncia sdo:

planeamento urbano, incluindo decisées sobre o uso de terras, regulamentos de
zonamento e projetos de desenvolvimento urbano;

gestdo de residuos;

servigos publicos, incluindo a gestéo de escolas primdrias, parques e transportes
publicos locais;

cobranga de determinados impostos e taxas para financiar servigos e projetos locais;
programas e servigos de assisténcia social, tais como cuidados a idosos e apoio a
grupos em situagdo vulnerdavel; e

promocgd&o do desenvolvimento econémico local.

As competénciasrelativas as decisdes sobre sistemas alimentares sdo divididas
entre as autoridades federais, regionais e municipais. Os municipios emitem
licengas para empresas do setor alimentar (restaurantes, cafés, mercados),
supervisionam as normas de seguranga e higiene alimentar e podem apoiar
iniciativas locais de agricultura e produgdo alimentar. No entanto, as decisdes
mais amplas sobre os sistemas alimentares, tais como politicas alimentares
nacionais, regulamentos de importagdo/exportagdo, normas de seguranga



alimentar e as principais politicas agricolas, sio hormalmente geridas a nivel
regional ou federal na Bélgica.

A desigualdade social e a pobreza existentes na Bélgica tém ligagdo direta
com a prevaléncia de inseguranga alimentar moderada ou grave que afeta
quase 6% da populagdo e é a segunda mais elevada entre os paises da Europa
Ocidental.” 18.6% da populagdo belga estd em risco de pobreza ou excluséo
social® enquanto 6,1% da populagdo em 2023 se encontrava em situagdo de
caréncia material severa, a depender cada vez mais da ajuda alimentar.® Em
2019, cerca de 1,5% da populagéo belga recorreu, pelo menos uma vez, aos
servigos da Federagdo Belga dos Bancos Alimentares.”®

A Bélgica tem-se visto a bragos com a prevaléncia crescente da obesidade e
de problemas de salde relacionados & alimentagdo. Quase 23% das mulheres
adultas e 25,6% dos homens adultos vivem com obesidade." Os planos de
nutrigdo e salde adotados desde 2005 baseiom-se sobretudo em medidas
voluntarias da indUstria alimentar, sendo que faltam medidas vinculativas para
combater os produtos ultraprocessados.

O acesso 4@ terra continua a ser um grande obstdculo para os jovens
agricultores devido a diversos fatores, como a urbanizagéo, o aumento dos
precos por superficie e a auséncia de politicas relativas a terrenos plblicos e a
concentragdo de terras. A Bélgica perdeu 39% das quintas nos Gltimos 20 anos.”

A descentralizagdo da formulagdo de politicas e legislag@o conduziu ao
desenvolvimento de trés estratégias alimentares a nivel regional. Né&o ha
uma estratégia nacional para articular as competéncias relativas a finangas,
seguranga social e salde publica com as competéncias regionais, como
ordenamento das terras, politicas sobre o ambiente e a dguag, desenvolvimento
rural, conservagdo e protecdo da natureza, economia, emprego ou politicas
agricolas.

7  FAO, IFAD, UNICEF, WFP and WHO. 2023.
8 Statsbel, 2024.
9 Eurostat.

10 Vandevijvere et al. “Food insecurity and its association with changes in nutritional habits among adults during
the COVID-19 confinement measures in Belgium.” Public health nutrition 24, no. 5 (2021): 950-956.

11  Sciensano, 2020.

12 Statsbel, 2022.
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2. PARTICIPAGAO E PROCESSO DECISORIO

Os governos da Bélgica, do nivel local ao regional, compreendem que as
abordagens colaborativas e participativas, sejom estas coordenadas pelas
instituicdes ou pela comunidade, conduzem a politicas mais inclusivas e
eficazes que abordam os problemas e as oportunidades de cada territorio.
As estratégias relacionadas a alimentagdo a este nivel tém sido associadas a
criagdo de conselhos de politica alimentar.

O processo de formulagdo conjunta da EsTraTEGIA DA Boa ALIMENTAGAO 2 em
Bruxelas (regido) sublinha a importancia do envolvimento da comunidade.
Mais de 300 participantes do setor alimentar estiveram envolvidos na concegdo
do projeto, a representar associagodes, federagdes, empresas, universidades
e autoridades locais. O processo de formulagdo conjunta envolveu ainda a
definicdo de uma arquitetura de governagdo para implementar a estratégia,
composta por trés comités: o Comité Governamental, o Comité de Coordenacgdo
e o Conselho de Politica Alimentar. O Comité Governamental envolve oito
ministérios e é responsdavel por dar um impulso politico a nivel governamental &
estratégia. O Comité de Coordenagdo articula os eixos tematicos em conjunto
com o Conselho da Politica Alimentar.

O ConNsELHO PARA A PoliTica ba Boa AUMENTACAO tem 18 membros, com assentos
distribuidos equitativamente por trés grupos. Um representa o Estado - a
administragdo publica e os diferentes ministérios setoriais. O segundo grupo
responde a intervenientes emergentes, representando organizagbes de
agroecologia, distribuidores de alimentos sustentdveis, novos produtores,
movimentos sociais, familias em situacdo precdria e o setor da saudde. O
terceiro grupo é constituido por intervenientes tradicionais do setor alimentar,
da industria, produgdo e consumo agroalimentar. O estatuto de membro
€ obtido através de nomeacdo e votagdo pelos membros do Conselho. O
Conselho Politico funciona como érgéo consultivo e ndo vinculativo do Comité

de Coordenagdo, sendo os pareceres elaborados por consenso.

De modo semelhante, a Estratécia CoMER AMANHA, da Valénia (regiGo) da
énfase considerdvel & conceg@o e tomada de decisdes participativas com
uma abordagem territorial. Trinta foruns, a envolver cerca de mil participantes,
ajudaram aidentificar, da base para o topo, as principais dreas de agdo paraum
quadro de referéncia no dmbito do qual iniciativas locais e regionais podem ser
concebidas, coordenadas e desenvolvidas. Os processos de consulta também
foram um método utilizado para promover a cooperagdo entre diferentes
intervenientes, incluindo agricultores, consumidores, ONG, investigadores e
autoridades locais. Como resultado, surgiu uma rede de conselhos de politica
alimentar em todo o territério para implementar a estratégia de forma
colaborativa.



Um conselho regional de politica alimentar, o0 ConsetHO VALAO DA ALIMENTAGAO
SusTeNTAVEL (CWAD), promove o intercdmbio e a complementaridade entre os
conselhos municipais de politica alimentar, assegurando a convergéncia na
definig@o de prioridades. O conselho é constituido por 40 membros selecionados
a partir de um edital publico e nomeados por decreto. Os membros estéo
divididos em oito categorias, incluindo a administracdo local, federagdes
profissionais, organizagdes da sociedade civil, 0 meio académico, empresas
agricolas e outras, e os consumidores. Deste modo, adota uma perspetiva
multidimensional da transi¢do ecolégica, agricultura, ambiente, ordenamento
do territério, salde, agdo social, economia, pesquisa e formagdo, e educagdo.

Tenta-se equilibrar a participagdo, de modo a que nenhuma das categorias
represente mais de 25% do total de membros. Ao mesmo tempo, as categorias
s@odefinidas deformaabrangente, ndohavendo lugares especificosreservados
para grupos em situagdo de inseguranga alimentar. Desequilibrios de poder
entre grupos e conflitos de interesses ndo sdo levados em consideragdo. Por
exemplo, os pequenos agricultores ndo sdo diferenciados de representantes
do agronegoécio. A missdo do CwAD, enquanto 6rgéo consultivo, consiste em
avaliar a aplicagéo da Estratécia CoMER AMANHA e apresentar propostas de
melhoria e alteragdes, se necessdario.

O caso de Namur ilustra a dinédmica a nivel municipal. O PRocramA EsTRATEGICO
TraNsVERsAL DE NAMUR baseia-se nos objetivos da EsTRATEGIA COMER AMANHA regional,
adaptando-os ds especificidades socioecolégicas e econdmicas de Namur
e ds competéncias e capacidades de agdo locais. O programa serviu como
base para a criagdo do ConselHO AGROALIMENTAR DE NaMur (CADN) como espago
de didlogo entre legisladores locais e intervenientes dos sistemas alimentares
sobre a aplicagdo de politicas agricolas e alimentares. O CADN & coordenado
por um funciondrio da Cédmara Municipal, o que assegura o fluxo de informagédo
e de decisdes num tringulo entre a administragéo local, o conselho de politica
alimentar regional da Valonia e o CADN. Os 24 membros sdo selecionados a partir
de um edital aberto para candidaturas. A composigcdo garante um equilibrio na
representacdo, com trés membros para cada uma das oito categorias, seguindo
a mesma classificagéio do ConseLHO VALAO DA ALMENTAGAO SUSTENTAVEL.

A ESTRATEGIA ALIMENTAR DA FLANDRES promove a colaboragéio e o intercémbio de
conhecimentos entre instituigdes de pesquisa, o setor empresarial, agricultores
e a sociedade civil em geral. A estratégia regional foi desenvolvida com
base no edital do Go4Food, langado pelo governo em 2021, de modo a atrair
investigadores e empresdrios agricolas para serem “inovadores alimentares” e
“agentes de mudanga” e beneficiarem de subsidios de arranque. A estratégia
foi langada com um cardter orientado para o mercado e centrada na inovagdo
de alta tecnologia. A participagdo &, portanto, interpretada nesta regido como
uma iniciativa pablico-privada mais do que como o reconhecimento da agdo
politica das comunidades na transformagdo dos sistemas alimentares.



A estratégia alimentar flamenga foi langada apenas no final de 2022, quando
varias estratégias e conselhos participativos locais (municipais) relacionados
a alimentagdo ja tinham sido estabelecidos. Um dos casos explorados neste
projeto é o da cidade de Ghent e a sua estratégia, GENT EN GARDE, uma politica
alimentar urbana pioneira que tem como objetivo transformar os sistemas
alimentares paraalcangar aneutralidade climéatica até 2050.Em 2013, foi criado
o ConskeLHo DE Politica ALIMENTAR GENT EN GARDE para implementar a estratégia.
Atualmente, o conselho tem trinta membros, incluindo representantes do
setor agricola, distribuidores, restaurantes, sociedade civil e pesquisadores,
e funciona como um conselho consultivo, com um forte enfoque em projetos
de iniciativas relacionadas & alimentagdo. A ligagdo com o governo local é
feita através da presidéncia do conselho, encabegada pelo vice-presidente
da cmara responsdvel pelo clima, ambiente, habitagdo e cooperagdo
internacional, e apoiada pelo servigo climdatico e ambiental da cidade de
Ghent. Um moderador independente facilita as reuniées do conselho de
politica alimentar.

Outro exemplo flamengo é o ConseLHO DE PoLiTica ALIMENTAR DE ANTUERPIA, que, em
contraste com outros CPAs belgas, € uma iniciativa liderada pela comunidade
e centrada na alimentagdo como um bem comum. Foi um grupo de membros
ativos da comunidade, juntamente com movimentos sociais e um vinculo
com um projeto de pesquisa, a tomar a iniciativa. O conselho surgiu num
contexto politico desfavordavel, com pouco interesse do governo por politicas
alimentares. No entanto, os lagos criados com funciondrios publicos permitiu-
Ihe influenciar niveis mais elevados do processo decisério para elaborar uma
estratégia alimentar municipal. O conselho ndo tem uma estrutura formal e
a participagéo neste & aberta, com o objetivo principal de ligar organizagdes
e formar redes. Promove o didlogo politico e a colaboragéo para desenvolver
uma perspetiva critica e uma fungdo de “vigiléncia” para que o governo se
responsabilize pelas decisbes relacionadas com a alimentagdo.

Em resumo, a EsTRATEGIA DA Boa ALIMENTACAO 2 em Bruxelas e a EsTrATEGIA COMER
AMANHA na Valénia demonstram um claro compromisso dos governos regionais
com um processo decisério participativo a nivel local. Ambas as estratégias
estabeleceram mecanismos de governagdo em que os intervenientes do
sistema alimentar podem participar efetivamente e tratar a alimentacéo
como uma quest@o de interesse publico. Estas iniciativas coordenadas por
governos regionais procuram ativamente obter conselhos (néo vinculativos)
de residentes, agricultores, setor privado e organizagdes da sociedade civil para
definir politicas alimentares que reflitam as necessidades e aspiracdes das
comunidades a que servem. Os conselhos de politica alimentar nestas duas
regides belgas tentam assegurar um bom equilibrio na representagdo entre a
sociedade civil, o setor privado, o meio académico e o governo. Contudo, apesar
das boas intengdes ao direcionar-se ds populagdes afetadas pela inseguranga
alimentar, ainda falta garantir que as vozes de migrantes e outras pessoas que



vivem em situagd@o precdria sejam ouvidas. As categorias, especialmente no
caso da Valénia, sdo amplas e ignoram as dindmicas de poder existentes nos
setores, incluindo o setor agricola.

Nalguns conselhos, o recrutamento de membros é feito através de um edital
pUblico. Noutros casos, € feito no d&mbito de redes de confianga ou do boca-a-
boca. E enquanto o CoNseLHO PARA A PoliTica ba Boa ALMENTAGAO toma decisbes
por consenso, os outros conselhos de politica alimentar belgas explorados
neste projeto empregam um procedimento de “uma voz, um voto”.

A EsTrATEGIA AUMENTAR DA FLANDRES dd énfase & colaboragdo orientada por
prioridades politicas voltadas para o mercado através de parcerias publico-
privadas, permitindo assim a captura corporativa do processo de construgdo
da estratégia alimentar. Embora ainda ndo exista um conselho regional de
politica alimentar ligado & estratégia flamenga, hd outros exemplos locais
contrastantes na regidio, como na cidade de Ghent ou Antuérpia. Enquanto no
de Ghent a participagdo é fechada e centrada em especialistas, o de Antuérpia
promove a cidadania alimentar ao abrir o conselho a todos que demonstrem
interesse e com uma dindmica de laisse faire, permitindo que cada participante
assuma a lideranga e a responsabilidade pelo desenvolvimento de iniciativas
relacionadas & alimentagdo.

3. ABORDAGEM SISTEMICA E CARACTER TRANSFORMADOR

A lente sistémica é o elemento central de todas as estratégias alimentares
estudadas, mas nem todas integram a visdo holistica e abrangente que esta
perspetiva exige. A ESTRATEGIA DA Boa ALIMENTAGAO 2 de Bruxelas ou a ESTRATEGIA
CoMmer AMANHA DA VALONIA refletem uma vis@o transversal e abrangente
assentada nos principios dos direitos humanos. A Boa Alimentagéo articula
0 seu carater transformador através do eixo estratégico n.° 3, sobre redes de
distribuicdo alternativas que promovem cadeias de abastecimento alimentar
curtas, e do eixo n.° 4, sobre a garantia de acesso a alimentos para todos. A
Comer Amanhd assume um cardter transformador com a combinagdo de
principios orientadores da democracia participativa e da alimentagdo como
um direito humano e seis objetivos estratégicos que implicam uma intervencéo
politica multidimensional e intersetorial. Por exemplo, tornar terras publicas
acessiveis & produgdo agroecoldgica ou regular o mercado agrdrio é um dos
principais objetivos politicos para garantir a disponibilidade e acessibilidade de
alimentos para todos e evitar a especulagdo.

Ambas as estratégias regionais visam uma transi¢do estrutural, tratando a
alimentagdo como um assunto publico de alta prioridade na agenda politica,
que exige coeréncia politica e cooperagdo entre setores governamentais. A
estratégia na regido da capital adota uma ancoragem territorial semelhante
a estratégia da Valénia, que promove circuitos alimentares curtos (locais) e



prevé o desenvolvimento das respetivas infraestruturas e de novos modelos
de distribuigdo. A EsTRATEGIA ALIMENTAR MuNiciPAL DE NAMUR tem igualmente o
potencial de ter um importante impacto transformador ao procurar tornar
terras agricolas disponiveis e acessiveis a jovens agricultores e ao criar uma
plataforma fisica e virtual para que os produtores locais vendam os seus
produtos diretamente.

As duas estratégias regionais assentam nos principios da democracia,
transparéncia e solidariedade, promovendo rendimentos justos e condi¢bes
de trabalho dignas para todos os trabalhadores do sistema alimentar. Por
exemplo, a CoMer AMANHA enfatiza a necessidade de desenvolver uma politica
coerente de apoio fiscal e financeiro para a disponibilizagdo e acessibilidade
dos alimentos num sistema alimentar sustentével. Ao mesmo tempo, faltam
competéncias e recursos financeiros aos governos regionais para implementar
estes objetivos e tornd-los efetivos.

A ESTRATEGIA GENT EN GARDE tem uma vis@io mais restrita da transformagéo dos
sistemas alimentares, com o objetivo final de fornecer alimentos sauddaveis e
nutritivos aos consumidores urbanos com uma baixa pegada de carbono. Para
tal, a estratégia tenta eliminar, tanto quanto possivel, os intermedidrios entre
produtores e consumidores e criar mais espago para a agricultura na cidade
e arredores, a fim de reduzir as emissdes de gases de efeito estufa. A ESTRATEGIA
FLAMENGA, longe de ser ambiciosa no seu cardéter transformador, integra padrées
de sustentabilidade com os modelos de produg¢do e consumo de alimentos
habituais. A Flandres pretende tornar-se um “polo alimentar” na Europa
através de prdticas agricolas inteligentes e neutras em termos climéticos por
parte de grandes empresdrios agricolas e estratégias comerciais circulares.
Em contraste com as outras duas regides, esta abordagem orientada para o
mercado difere substancialmente de qualquer perspetiva territorial que ponha
no centro a soberania alimentar.

Para integrar a vis@o sistémica necessaria a efetivagdo dos objetivos de justica
social, com vista a uma transformacgdo inovadora que aborde as desigualdades
estruturais, sGo necessdarias intervengdes politicas a nivel da UE. Politicas como
a politica comercial da UE ou a Politica Agricola Comum impdem limitagdes
ao progresso desta transformagdo sistémica. No dmbito das competéncias
partiihadas da UE, sGo necessdrios esforgos politicos que garantam uma
distribuicdo mais justa de subsidios, recursos financeiros estruturais para
a transi¢gdo e politicas sociais associadas & acessibilidade dos pregos dos
alimentos.



4. PRINCIPAIS CONQUISTAS E DESAFIOS

Na Bélgica, foram dados passos significativos na diregdo da sustentabilidade
dos sistemas alimentares com base em processos participativos. A maioria
das iniciativas e dos espagos revistos foram criados de modo a amalgamar
dreas politicas e competéncias governamentais em diferentes niveis, com
0 objetivo de tratar a alimentagdo como uma questdo de interesse publico
a partir de uma visdo interdisciplinar. De um modo geral, as iniciativas
regionais belgas integram uma abordagem sistémica. No entanto, o cardter
transformador depende em grande parte da orientagdo politica do governo
em fungdes e da forga dos movimentos sociais em fazer com que os decisores
cumpram os compromissos assumidos.

O processo participativo em vdrias fases, iniciado com um diagnéstico das
necessidades do territoério e das capacidades do seu ecossistema, tem sido
crucial como ponto de partida na VALONIA. A adogéo de uma viséo alongo prazo
em todas as iniciativas também & fundamental. No entanto, em alguns casos,
as estratégias ndo sdo totalmente exequiveis, uma vez que transcendem
parcialmente —em particular no que dizrespeito ds transformagdes estruturais
— as competéncias e os recursos financeiros deste nivel de governo.

Um caréter transformador exige que se respeitem os processos sociais que
surgem e que os ritmos se ajustem ao passo da inovagdo social. Nalguns
€asos, isto pode resultar numa tensdo entre as metas administrativas e a
disponibilidade de fundos para os operacionalizar. E necessdario desenvolver
mecanismos para garantir a autonomia e a tomada de decisbes participativa
dos conselhos de politica alimentar enquanto 6rgdos consultivos
independentes e voltados para o consentimento.

Uma ligdo a aprender com os casos belgas & a criagdo de féruns temdaticos,
tal como foi feito na estratégia Comer AMANHA. Os féruns temdaticos relinem os
intervenientes relevantes em debates para definir um arcaboucgo estratégico
com linhas de agdo operacionais. E necessario destinar recursos financeiros
e humanos para este propdsito. Além disso, o envolvimento ativo de todos os
intervenientes implica aprender sobre os sistemas alimentares e a orientagdo
para o bem comum, o que exige a criagdo de capacidades e a sensibilizagdo
dos decisores e da sociedade civil. Outro desafio identificado foi a falta de
representagdo de certas minorias e populagées de baixa renda nos espagos
politicos explorados, apesar de, na maioria dos casos, serem 0s grupos Mais
afetados pela falta de acesso a alimentos sauddveis e sustentdveis.

Os arcaboucgos orientadores de estratégias alimentares regionais, como a da
Boa AumenTAGAO ou a CoMer AMANHA, oferecem uma perspetiva transversal,
abrangente e coerente das politicas relacionadas aos sistemas alimentares
a nivel territorial, dos objetivos estratégicos a operacionalizar e dos principios



orientadores. Deste modo, estabelecem a dire¢gdo a seguir, interligando as
diferentes competéncias ministeriais. No entanto, pode ser dificil pér em
pratica esta colaboragdo e transversalidade, em especial quando as pastas
ou competéncias ministeriais pertencem a partidos politicos diferentes (por
exemplo, a atual coligagdo social-democrata-liberal-verde no governo da
Valénia).

Os estudos de caso belgas ressaltam a importéncia de os espagos politicos
articulados, como os conselhos de politica alimentar, estarem vinculados
as estratégias alimentares desde a conceg¢do até & implementagdo. O
desenvolvimento de uma estrutura de governagdo a vdarios niveis que permita
o fluxo de informacgdes e decisdes do nivel local ao regional — ou mesmo para os
niveis nacional e europeu — serd crucial para uma transformagdo significativa
dos sistemas alimentares em conformidade com as competéncias de cada
nivel. Por exemplo, a viabilidade econdmica das cadeias de abastecimento de
curta duragdo exige intervengdes de politica fiscal que séo da competéncia
do Estado federal. Do mesmo modo, o acesso a alimentos sustentdveis e
sauddveis deve ser apoiado através de programas de seguranga social, que
sd@o da competéncia partilhada dos governos federal e regional.

Um desafio central identificado na maioria dos conselhos de politica alimentar
€ a necessidade de um facilitador independente e profissional, mas a maioria
das iniciativas exploradas ndo dispde de orgcamento para tal. Além disso,
embora a maior parte dos conselhos seja liderada por instituicées e conte
com um orgamento para operacionalizar as suas prioridades e, por vezes,
para remunerar a participagdo, os recursos financeiros estruturais ndo séo
concedidos a longo prazo, o que pde em risco a sua permanéncia.



POLITICAS E INICIATIVAS

1. Cidade Biolégica de Nuremberga

2. ReProla

3. Estratégia Alimentar de Baden-Wurttemberg
4. Estratégia Alimentar de Berlim

5. Estratégia Alimentar de Colénia

ESPAGOS DE PARTICIPAGAO PUBLICA

1. Conselho de Politica Alimentar de Berlim

2. Conselho de Politica Alimentar de Colénia

3. Conselho de Politica Alimentar de Oldenburg

4. Conselho de Politica Alimentar de Heidelberg
5. Conselho de Politica Alimentar de Brandeburgo
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1. CONTEXTO DO PAIS

Estrutura de governacdo e reparticdo de competéncias

A Alemanha & um Estado federal constituido por 16 unidades federativas
(estados). Com base na constituigdo alemd, a autoridade estatal é dividida
entre a federac@o (Bund) e os estados (Ldnder). Estes tém competéncias
abrangentes em questées de governagdo. Cada estado tem a sua prépria
constituicdo, assembleia legislativa e 6rgdo administrativo; participa do
processo decisério a nivel federal através do Conselho Federal (Bundesrat)
e coordena agdes através das chamadas conferéncias ministeriais. Os
municipios (Stddte/Gemeinden) e os condados (Landkreise), designados
conjuntamente por Kommunen, constituem um terceiro nivel de governo.
Embora constitucionalmente fagcam parte dos estados em que estéo
localizados, tém o direito & autonomia administrativa nas matérias de interesse
comunitdrio.

A reparticdo de competéncias na drea de sistemas alimentares e nutrigdo é
extremamente complexa, com responsabilidades distribuidas ndo apenas
verticalmente pelos diferentes niveis de governo, mas também horizontalmente
pelos ministérios e departamentos (que, por sua vez, estdo organizados
de diferentes formas consoante o estado). Os estados constituintes tém
competéncias importantes nas questdes relativas & agricultura, uso de terras,
protecd@o do ambiente, educacdo, nutricéio/saude e protecdo ao consumidor.
A agcdo mais coordenada em termos de sistemas alimentares, a atravessar
e integrar essas dreas, € um desenvolvimento recente e ainda desigual.
Além disso, o envolvimento dos municipios em politicas ligadas aos sistemas
alimentares € um desenvolvimento mais recente, impulsionado em grande
parte pela agdo da sociedade civil e pelo surgimento de conselhos de politica
alimentar (ver mais adiante).

Sdo especialmente proeminentes as agdes no dmbito de refeicdes coletivas,
incluindo em escolas, creches e lares de idosos, por norma centradas na
transicGo para o uso de mais alimentos biolégicos, no fortalecimento de
estruturas regionais de geracdo de valor (como a criagéo de novos mercados,
redes de distribuicéo e medidas de comercializagéo), na utilizagéo sustentavel
das terras (incluindo a protegdo dos terrenos agricolas e a definicéo de critérios
sociais/ambientais para o arrendamento), educacgdo nutricional, apoio a
hortas urbanas e iniciativas de redugdo de residuos alimentares.



Preocupacdes alimentares

O mercado alimentar alemdo é dominado por grandes retalhistas e altamente
concentrado, sendo que as quatro maiores cadeias de supermercados
controlam trés quartos do mercado.® Embora as empresas start-up e redes
de distribuigéo inovadoras prosperem em cidades como Berlim e Coldnia,
estdo fora do alcance de muitas pessoas do pais. Em grande parte, os
mercados de produtores séo dominados por comerciantes e pela oferta de
produtos convencionais, enquanto os mercados que oferecem alimentos
regionais, bioldégicos e de produgdo artesanal sdo poucos, mal distribuidos
geograficamente e financeiramente inacessiveis para muitos. As desigualdades
socioecondémicas e a pobreza alimentar estdo a aumentar e sdo um fator
central em dietas pouco sauddveis e as doengas ndo transmissiveis a estas
associadas.

A produgdo bioldgica na Alemanha é baixa e representa menos de 10%
da superficie utilizada para a produgdo agricola® A maior parte do apoio
financeiro continua a ser direcionada para a agricultura convencional e ha
muitos obstdculos a produtores biolégicos e dqueles que gostariam de fazer a
transi¢éo para praticas mais sustentdveis. Um dos obstéculos esté relacionado
ao acesso de jovens agricultores & terra a pregos acessiveis, bem como &
diminuigdo continua nas terras agricolas disponiveis,® especialmente em
areas (peri)urbanas. Além disso, muitas quintas podem vir a encerrar devido &
dificuldade de se encontrar sucessores para o negécio.

Estratégia alimentar nacional

Em janeiro de 2024, o governo federal adotou a primeira estratégia nacional
de alimentagdo e nutrigdo.” Vdrios grupos de interesse e de especialistas
(incluindo o setor privado, o meio académico e a sociedade civil) foram
chamados a opinar sobre a estratégia, e também foram realizadas consultas
através dos chamados “didlogos com os cidaddos”. O objetivo global da
estratégia é fazer com que todos possam adotar, da maneira mais simples
possivel, dietas sauddveis e sustentdveis. Os aspetos centrais sdo a criagdo de
ambientes alimentares sauddveis e a acessibilidade de alimentos sauddveis a
grupos populacionais desfavorecidos e marginalizados.

13 ,5/2023.
14 FIAN Alemanha. See also:

, Juni 2020.
15 Ver Umweltbundesamt, 2023.

16 Perdem-se em média 54 ha de terras agricolas por dia, considerando-se apenas os centros populacionais e as
estradas/transportes. Ver: BMEL,

17 Ver: BMEL, 2024.


https://www.umweltbundesamt.de/daten/land-forstwirtschaft/oekologischer-landbau#okolandbau-in-deutschland
https://www.bmel.de/DE/themen/ernaehrung/ernaehrungsstrategie.html
https://www.fian.de/was-wir-machen/themen/ernaehrungsarmut-in-deutschland/
https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/_Ministerium/Beiraete/agrarpolitik/wbae-gutachten-nachhaltige-ernaehrung.html
https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/_Ministerium/Beiraete/agrarpolitik/wbae-gutachten-nachhaltige-ernaehrung.html
https://www.bmel.de/DE/themen/landwirtschaft/flaechennutzung-und-bodenmarkt/flaechenverluste-landwirtschaft.html
E:\Dropbox\Carol\@@@ Trabalho em andamento\FIAN\: https:\lp-epaper.lpv-online.de\de\profiles\b52f728a9d6a\editions\847858df95416b53155b

2. O SURGIMENTO DOS CONSELHOS DE POLITICA ALIMENTAR NA
ALEMANHA: A ALIMENTAGAO ENTRAM NA AGENDA DOS
GOVERNOS LOCAIS

Na Alemanhag, a alimentagdo e a nutricdo ndo costumam constar da agenda
de politicas publicas das autoridades locais, especialmente as municipais.
Esta situagéo comegou a mudar nos Ultimos anos, com os municipios a
reconhecerem cada vez mais a necessidade de modificar o sistema alimentar
de forma proativa a partir do nivel local de uma maneira que preserve o
ambiente, promova a saldde da populagdo e contribua para a economia local.
Vdrios governos municipais passaram a incorporar a alimentagdo e a nutricdo
nas agendas, atribuindo-lhes fundos e criando novos cargos e unidades
(como em Beruim e CoLoNIA). Varios desenvolveram, ou estéo a desenvolver,
estratégias locais de alimentagdo e nutrigdo.

Um fator central para o aumento da consciencializagdo e agdo por parte
dos governos municipais foi o subito aumento e persisténcia dos esforgos
desprendidos por conselhos de politica alimentar (CPA) locais orientados para
a comunidade. Tendo como exemplo os conselhos de politica alimentar da
América do Norte, os primeiros conselhos de politica alimentar foram criados
em 2016 em CoLONIA e BErLIM, seguidos pelo de OLDENBURG. Desde entéio, os CPA
multiplicaram-se a um ritmo altissimo por toda a Alemanha. No momento da
elaboragdo deste relatério, jé foram criados mais de 60 CPA, principalmente a
nivel municipal, mas também a nivel regional e estadual.’®

No cerne do trabalho dos conselhos de politica alimentar estd a
consciencializagéo sobre a necessidade de politicas alimentares locais que
abordem os desequilibrios e injusti¢cas inerentes ao sistema alimentar global
e a criagdo de um espaco de participagdo social na elaboragdo de politicas
alimentares (prdtico da democracia alimentar).

De um modo geral, os conselhos de politica alimentar na Alemanha séo
iniciativas da sociedade civil, fora da estrutura formal dos governos. No entanto,
muitos desenvolveram lagos fortes com os governos locais e conseguiram
posicionar-se como os principdis interlocutores em matéria de alimentagdo e
nutrigdo. O reconhecimento e apoio institucional de que gozam os CPA estéo
relacionados tanto & sua fungéo consultiva/especializada como ao seu papel
de plataforma de didlogo para uma grande variedade de intervenientes e a
inclus@o da voz dos cidaddos na esfera politica.

18 A oferece uma visdo geral dos CPA na Alemanha,
Austria, Italia, Suica, Holanda e Luxemburgo.
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Nos casos estudados, todos os conselhos de politica alimentar mais
estabelecidos tém uma boa relagdo com as autoridades responsdveis
da administrag@o puablica. Estas interagdes sdo diversificadas e incluem
relacées ad-hoc e baseadas em projetos (BerLiM, BRANDEBURGO); reunides
regulares (jour fixes), a participacdo mdtua em eventos e grupos de trabalho
e a representagd@o de funciondrios publicos no conselho consultivo do CPA
(CoLonia); e a participagdo de funciondrios publicos no CPA, bem como a
participagdo do coordenador do CPA, na qualidade de consultor, em debates
do érgdo legislativo local (OLDENBURG).

Os quatro CPA recebem apoio financeiro e reconhecimento politico como
parceiros-chave do governo municipal/estadual, ou mesmo no papel de
6rgdio consultivo, como no caso de Oldenburg. Os CPA de CoL6NIA, BERLIM
e BRANDEBURGO desempenharam um papel central no langamento e
desenvolvimento das estratégias alimentares locais. A ESTRATEGIA ALIMENTAR DE
CoLonia foi desenvolvida num processo da sociedade civil liderado pelo FPC
e adotada, sem alteragdes, pela assembleia municipal como modelo para as
politicas publicas sobre sistemas alimentares. Além disso, no caso de Beruiv,
muitas das recomendagdes apresentadas pelo FPC foram incluidas na sua
EstrATEGIA ALIMENTAR. O ConselHO DE Potitica AuUMENTAR DE OLDENBURG estd
atualmente a elaborar uma estratégia alimentar local. O papel fundamental
dos conselhos locais de politica alimentar e o seu financiamento séo também
reconhecidos na estratégia alimentar do estado de BADEN—WURTTEMBERG.

O CPA pe HEIDELBERG, mais recente, estd ainda na fase da configuragdo do
relacionamento com o governo da cidade, tarefa que, para muitos CPA,
representa um desafio inicial devido & falta de um ponto de contacto para o
assunto na administragé&o pablica.

Os conselhos de politica alimentar desenvolvem atividades principalmente
a nivel municipal (algumas vezes, a nivel distrital), pelo que o seu principal
interlocutor &€ o governo municipal. Com o crescimento do movimento, foram
criadas, a nivel estadual, redes ou associagdes regionais, formais e informais,
entre os diferentes CPA. Um exemplo &€ o CoNSELHO DE PoliTicA ALIMENTAR DE
BRANDEBURGO, que se descreve como um “Conselho de Conselhos”. Estas redes/
associagdes servem simultaneamente como espagos de intercédmbio, de
aprendizagem e de apoio muituo, assim como espacos de defesa de interesses
a nivel estadual.

Em margo de 2023, foi formalizada uma rede nacional de conselhos de politica

alimentar, que comega a atuar como interlocutora a nivel federal!® Assim,
passo a passo, com o impulso da sociedade civil e dos préprios cidaddos, foi-

19 Rede de conselhos alimentares.
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se criando uma estrutura para a transformag¢do dos sistemas alimentares da
base ao topo, a atuar a nivel local e a influenciar as politicas publicas do dmbito
local ao nacional.

3. PARTICIPAGAO E PROCESSO DECISORIO

Os conselhos de politica alimentar na Alemanha apresentam vdrios tipos de
estrutura. Num dos modelos, hd um nmero fixo de lugares para representantes
de diferentes segmentos da sociedade (como numa mesa redonda). Por
exemplo, o ConsetHo DE Potitica ALMENTAR DE OLDENBURG € composto por
aproximadamente 70 ou 80 cidaddos (voluntérios) e conta com um Comité
Diretivo eleito com 9 a 15 membros provenientes da sociedade civil, do setor
privado, do meio académico e da politica e governo locais. Os membros do
Comité Diretivo sdo eleitos durante uma assembleia para a qual séo convidados
todos os cidaddos de Oldenburg. O papel deste organismo é representar os
interesses da comunidade na politica local e promover o didlogo entre os
diferentes grupos. Além disso, o CPA atua através de grupos de trabalho que
implementam atividades concretas e estéio abertos & participagéo de todos os
membros da comunidade que se interessem.

Outros conselhos de politica alimentar, como nos casos de BerLIM e HEIDELBERG,
estdio organizados em estruturas muito abertas onde, em principio, todos os
interessados no tema podem participar. As pessoas participam como cidaddos
(a titulo pessoal) e ndo como representantes de setores, grupos ou instituicdes
especificos.

Algures no meio fica o CPA pe CoLONIA, também com uma estrutura bastante
aberta na qual os membros da comunidade interessados e também
representantes de organizagdes da sociedade civil e da administracdo
pUblica podem juntar-se a grupos de trabalho sobre temas especificos. Por
outro lado, conta com um conselho consultivo composto por cerca de 30
pessoas que representam os diferentes partidos politicos, a administragéo
pUblica, agricultores, iniciativas da sociedade civil e a indUstria de artesanato/
transformacgdo, entre outros. O conselho reline-se cerca de duas vezes por
ano (paralelamente & assembleia geral) para debater temas de interesse
especificos. No entanto, ndo desempenha um papel importante no trabalho
quotidiano (néo tem poder de deciséo) e & em grande parte, uma reminiscéncia
da estrutura anterior, que contava com uma participagdo ponderada. Os
membros assumem posi¢gdes no conselho a convite do CPA.

Todos os conselhos de politica alimentar estudados contam com um espago
aberto aos membros da comunidade interessados e aos intervenientes dos
sistemas alimentares do setor privado. Por norma, ndo é necessario declarar
de onde se vem ou que interesses se representa. O risco de outros grupos,
como os de extrema-direita ou empresariais, entrarem nestes espagos ndo



& considerado, pelo menos por org, significativo. Como ndo tomam decisdes
politicas, néo séo considerados importantes a ponto de serem prejudicados/
cooptados. Além disso, hd um entendimento claro de que sdo espacos da
sociedade civil de interesse publico e tém uma diregéo de agdo clara.

Esta abordagem aberta quanto & participagéo néo se traduz automatica-
mente na representagdo dos diversos segmentos da sociedade, incluindo
grupos desfavorecidos e marginalizados, nestes espagos. Todos os consel-
hos municipais de politica alimentar estudados identificam-se a si e aos seus
membros como maioritariamente brancos, com formagdo académica e do
sexo feminino. Reconhece-se que é um desafio encontrar formatos que sejom
verdadeiramente participativos e inclusivos.

H& um esforgo consciente para se encontrar formas de alcangar outros grupos
da sociedade. Uma forma de o fazer é através de reunides (abertas) em
bairros menos privilegiados e a tradug¢do de materiais e workshops para outras
linguas (como turco e é@rabe). No entanto, os recursos raramente permitem
a persisténcia de tais esforgos. Outra maneira de envolver/obter perspetivas
de grupos marginalizados & através da realizagéo de atividades coletivas,
como a hortas e culindria, sem “debates intelectuais hipotéticos”. As conversas
mantidas nesses contextos fluem informalmente para a organizagdo de forma
ndo estruturada. O envolvimento de produtores de alimentos & outro desafio
para os CPA mais urbanos devido aos diferentes cronogramas e & disténcia

geogrdfica.

Nos conselhos organizados num estilo representativo/mesa redonda, a
representacdo normalmente faz-se por categorias sociais abrangentes
(organizagées da sociedade civil, universidades, setor privado, administragéo
pUblica, entre outros) e néo através de assentos reservados a grupos afetados
pela inseguranca alimentar e pela subnutricéo e/ou que estejam em situacéo
precéria (como grupos de baixa renda, migrantes/refugiados ou mées
solteiras). No entanto, como no caso de OLDENBURG, hd também cooperacdo
com outras iniciativas, como contra o desemprego, grupos de autoajuda e
associagdes de moradores, para reforgar a sua participacdo e integrar as suas
preocupacdes.

No que diz respeito ao processo decisoério, séio utilizadas diferentes abordagens,
em parte muito inovadoras, em fungdo do tipo de estrutura adotada. Ao longo
de todo o processo decisério é feito um esforgo para incluir participantes
ativos nos circulos de tomada de deciséo, de modo que a agenda/direcéo do
conselho de politica alimentar seja formada a partir de baixo, ou sejg, liderada
pelos membros da comunidade. No caso de CoL6NIA, por exemplo, o conselho
formal (eleito) & ampliado com a inclusdo de representantes de cada grupo
de trabalho temdtico para que possam participar ativamente na tomada de
decisées estratégicas.



4. ABORDAGEM SISTEMICA E CARATER TRANSFORMADOR

As estratégias alimentares estudadas séo por norma enquadradas de uma
forma holistica, com uma perspetiva transversal do sistema alimentar desde
a producdo ao descarte dos alimentos. Hd uma orientagdo clara a favor de
circuitos de producdo e distribuicéo mais localizados/regionais e sustentaveis,
bem como de dietas sauddveis acessiveis a todos. A alimentagdo e a nutrigéo
sdo entendidas como temas intersetoriais, em que as preocupagdes com a
saldde e o ambiente devem ser abordadas de uma forma integrada por todos
os departamentos governamentais.

As refeigcbes coletivas tém sido um dos principais objetivos dos governos locais
(estaduais e municipais). O objetivo é tornar estes alimentos mais saudéveis
e mais sustentdveis, principalmente através do aumento da percentagem
de alimentos biolégicos produzidos. Para tal, séo adotadas diversas medidas,
como programas de formagdo, sistemas de certificagéo e revisGo dos
critérios exigidos em contratos publicos. Aspira-se & inclusé@o de critérios de
regionalidade nos contratos-modelo de compras publicas, mas muitos receiom
repercussdes juridicas devido ds regras de concorréncia europeias. Alguns
governos, como o de BADEN—WURTTEMBERG, encontraram formas inovadoras de
contornar as restricdes impostas pela UE e justificar o tratamento preferencial,
delimitando produtos regionais e promovendo rétulos de qualidade regionais.
Assim, servem de modelo para outros estados e municipios.

Outradreacrucialemque alguns governoslocais,como aRegi@io Metropolitana
de Nuremberga (ReProlLa), Colonia e, até certo ponto, BADEN-WURTTEMBERG
estdo a atuar é a questdo da gestdo sustentével dos solos em combinagéo
com medidas para a criagdo de valor e de estruturas de mercado na regido.
No cerne destas preocupagdes estd a preservacdo de terras agricolas e a
alteragdo dos critérios de arrendamento, a favorecer um uso mais sustentavel
da terrqg, orientado para os mercados regionais.

De um modo geral, a dimensdo da justica social ndo é téo proeminente como
as preocupagdes ambientais e de sadde. Nos contratos publicos, questdes
de justica social recebem menos atengdo nos esforgos para utilizG-los
como ferramenta para uma transformagdo mais abrangente dos sistemas
alimentares. Os critérios n&o déo prioridade (de forma explicita) a pequenos
produtores, condi¢des de trabalho dignas e pregos justos.? Além disso, ndo hd
apoios concretos que deem a pequenos produtores e comerciantes acesso
a programas publicos. Embora a garantia de acesso a alimentos sauddveis
para todos esteja no cerne de todas as estratégias alimentares, as medidas
necessdrias para tornd-la uma realidade e derrubar as barreiras estruturais

20 Para além de alguns requisitos, certos produtos devem ser rotulados de comércio justo.



enfrentadas pelos grupos de baixa renda e outros grupos desfavorecidos e
marginalizados raramente estdo no centro das agdes propostas.

A agdo dos governos locais voltada para desencadear uma transicdo para
métodos de produgdo mais sustentdveis é feita, em grande parte, através de
incentivos positivos e ndo de medidas regulamentares (como no caso das
regides ecolégicas modelo em BADEN-WURTTEMBERG). Do mesmo modo, hdbi-
tos alimentares sauddveis devem ser alcangados sobretudo através de me-
didas promocionais, como a educagdo nutricional e mudangas nas refeicdes
coletivas. N&do foi encontrado nenhum exemplo de medida regulamentar
para a remodelagdo fundamental do ambiente alimentar, como a proibigéo
do marketing direcionado a criangas/adolescentes ou a venda de produtos
ultraprocessados nas proximidades de escolas.

Os conselhos de politica alimentar costumam ter como principio a perspeti-
va da soberania alimentar, que reconhece a necessidade de uma transfor-
magdo radical (Erndhrungswende) para que os sistemas alimentares locais
sejam privilegiados em detrimento do sistema alimentar global e as pessoas
tenham mais controlo sobre a sua alimentacgdo. Esta perspetiva reflete-se
nas estratégias alimentares e nas listas de exigéncias apresentadas aos
governos locais. Nas suas agoes, os conselhos de politica alimentar utilizam
com frequéncia elementos das estratégias alimentares para criar “experién-
cias-modelo” que possam posteriormente ser adotadas pelo governo local.
Exemplos desta abordagem sd@o o “Stern Kita” em CoLONIA e o “Erndhrungs-
campus” em BeruM. Embora estes projetos concretos de transformacgéo dos
sistemas alimentares sejam importantes, hd também o entendimento de que,
para que haja uma mudanca real de direcdo, s@o necessdrias mudangas es-
truturais promovidas pelos governos.

5. PRINCIPAIS CONQUISTAS E DESAFIOS

Em resumo, uma das principais conquistas dos conselhos de politica alimentar
foi trazer o tema para a agenda dos governos locais e chamar a atengéo do
pUblico para a necessidade de mudanga no sistema alimentar a partir do
nivel local. Este impulso por parte da sociedade civil foi acompanhado por
compromissos politicos importantes da parte dos governos locais, sendo que
o Partido Verde é uma forga motriz, mas ndo a Unica, neste processo. Em todo
o pais, foram adotadas ou estéio em vias de serem desenvolvidas estratégias
alimentares locais, orientando o rumo a ser tomado pela politica.

Outro éxito importante foi a criagcdo de departamentos e cargos com orga-
mentos dedicados ao tema nas administragdes publicas. Isto é fundamen-
tal para que as estratégias alimentares sejom implementadas de uma
forma coordenada e sistémica em todos os departamentos governamentais.



A existéncia de uma pessoa ou mesmo de um departamento dedicado ao
tema é também um facilitador da comunicag@o com a sociedade civil.

A criagé@o de plataformas em todo o pais, onde diferentes iniciativas
da sociedade civil, membros interessados da comunidade e outros
intervenientes dos sistemas alimentares se reGnem para trocar ideias sobre
o tema e unir esforgos para influenciar a politica, € mais uma conquista
importante e um pré-requisito para a construgdo de sistemas alimentares
locais democrdticos. A isto soma-se a multiplicidade de atividades concretas
e inovadoras implementadas pelos governos locais e pelos CPA, muitas
vezes em colaboragdo com outros intervenientes locais, para transformar os

sistemas alimentares a partir da base.

Os resultados sdo notdveis, tendo em conta a pouca aten¢gdo dada ao
tema hd apenas uma década e o facto de tradicionalmente ndo ser da
competéncia dos governos locais ha Alemanha. No entanto, embora vejamos
muitos exemplos inspiradores, hd ainda muitos governos locais que ndo
incorporaram o tema na agenda ou ndo fizeram dele uma prioridade. Assim,
a sensibilizacdo e o desenvolvimento de competéncias nas administragées
locais continuam a ser tarefas fundamentais em muitos locais.

Mesmo no caso dos governos que incluiram alimentagéo e nutricdo na
agenda, s@o poucos os que deram prioridade ao tema a ponto de dedicar
um orgamento substancial (plurianual) e seguro. As limitages e a incerteza
em termos de recursos humanos e financeiros, além da falta de capacidades
técnicas (para um tema novo e complexo), tém dificultado a traducdo das
estratégias ambiciosas em agdes estruturais. De um modo geral, hd um foco
muito forte nos projetos, mas ainda hd poucas mudangas programdaticas e
estruturais.

Embora alguns governos locais tenham apresentado planos de agdo
concretos (como a Regiéo Metropolitana de Nuremberga, ReEPrRoLA) e objetivos
com prazos determinados, tais como o aumento do percentual de alimentos
biologicos nas refeigdes escolares (por exemplo, em BerilM), 0 aumento
do percentual da producdo biolégica (como em BaDEN-WURTTEMBERG), ou
ambos (como em NUREMBERGA), 0Os compromissos vinculativos continuam
a ser excegdes e tendem a limitar-se a dreas e dimensdes especificas, em
vez de abrangerem a estratégia alimentar como um todo (ou seja, com um
plano de agdo claro e com prazos para a realizagdo de todas as mudangas
necessarias).

H& também sempre o risco de uma mudanga de governo levar a alteragées
das prioridades politicas (como aconteceu em Berlim) e, consequentemente,
do financiamento, dificultando a criagdo de estruturas e programas mais
estdveis. Para além da questdo do compromisso politico e financeiro a
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longo prazo, também hda barreiras internas, tanto em termos da rigidez das
estruturas como da motivagdo pessoal dos funciondrios pUblicos, que podem
obstruir os esforgos de implementagdo de uma abordagem intersetorial.

Enfrentar a lentidd@o, a falta de transparéncia e os obstaculos burocraticos das
estruturas da administracdo publica pode ser uma fonte de frustragéo para a
sociedade civil e cidaddos motivados a agir. Outra dificuldade expressada por
alguns CPA é muitas vezes a concessd@o de financiamento estar atrelada ao
trabalho num projeto, podendo levar & sua priorizagéo em detrimento de um
trabalho de consciencializagdo, que leva mais tempo. A aproximagdo entre
os Conselhos de Politica Alimentar e os governos locais, embora desejdvel em
principio, pode por vezes levar a uma confusdo nos papéis quando as tarefas
séo delegadas ao CPA ou & sociedade civil (no papel do “especialista”) em
vez de serem assumidas pela cidade/municipio.



POLITICAS E INICIATIVAS

1. Sustentabilidade na Alimentag¢éo Escolar Torres Vedras
2. Sistemas Alimentares Sustentdveis Algarve

3. Desenvolvimento Rural SGo Pedro do Sul

4. Estratégia Alimentar do Funchal

5. Promogéo Tavira Dieta Mediterranica

ESPAGOS DE PARTICIPAGAO PUBLICA

1. Estratégia Alimentar de Montemor 3
2. Rede Alimentar de Mértola

3. Ecoregi@o de Idanha-a-Nova

4. FoodLink

5. Comité de Co-Gestdo Peniche



1. CONTEXTO DO PAiS
Estrutura de governacdo e reparticdo de competéncias

A administrag@o portuguesa estd organizada num sistema de vdarios niveis,
com o governo central a deter a autoridade méaxima e a responsabilidade
pelas politicas, leis e regulamentos nacionais. Liderado pelo primeiro-ministro
e pelo Conselho de Ministros, o governo central supervisiona varios ministérios,
agéncias e entidades publicas dedicadas a setores especificos como sadde,
ambiente, educacdo, transportes, justica e finangas. Estes organismos
trabalham coletivamente para implementar politicas e prestar servigos
publicos & comunidade.

Do ponto de visto administrativo, Portugal estd dividido em 18 distritos no
continente e duas regides autdnomas, os arquipélagos dos Agores e da Madeira,
que funcionam como unidades organizacionais importantes para vdrias
fungées, incluindo os circulos eleitorais. Os distritos contém 308 municipios
e 3.091 freguesias, ambos essenciais para os servigos e a governagdo locais.
Desde 20182 estd a ocorrer um importante processo de transferéncia de
competéncias do nivel nacional para os municipios nas dreas da educagdo
(gestdo das escolas, incluindo as cantinas escolares), salde e habitagdo,
entre outras. Este processo tem sido dificil e varios municipios tém resistido
devido a falta de fundos correspondentes que lhes permitam assumir as novas
responsabilidades. Além disso, apesar do processo de descentralizagdo, as
possibilidades de agéo local continuam a deparar-se com varias restricées
legais regionais e nacionais.

O panorama politico de Portugal € opaco, enraizado na tradigdo corporativista
do funcionalismo publico e da criagéo de confianca, o que favorece os
circulos internos e limita a participagdo do publico . Isto leva os individuos
a contornar os procedimentos formais quando desejam influenciar os
resultados de politicas pUblicas.?? A falta de competéncias analiticas agrava
este problema, gerando uma énfase excessiva nas fungdes administrativas e
dependéncia de gabinetes ministeriais na formulagdo de politicas publicas.
Consequentemente, surgem percegdes negativas que descrevem o processo
de participacdo como burocrético, desprovido de confianga e pro forma, com
base sobretudo em consultas pdblicas. De um modo geral, falta confianga
nos resultados provenientes da participagdo nestes processos de decisdo
politica. Historicamente, Portugal apresenta elevados niveis de abstengdo
nas elei¢cdes e baixas taxas de participagdo civica ativa e de envolvimento da

21 Lei-Quadro da Transferéncia de Competéncias para as Autarquias Locais e as Entidades Intermunicipais (Lei 50/2018).

22 Young e Staronova. 2018. Policy making in Portugal. International Centre for Policy Advocacy. Fundagao
Calouste Gulbenkian..



populagdo. Este desinteresse foi influenciado por uma ditadura que durou 48
anos e que sb6 terminou hd 50 anos.

Preocupacdes alimentares

Em Portugal, as preocupagdes relacionadas & alimentagdo incluem
predominantemente a inseguranga alimentar e os desafios relacionados a
baixos rendimentos, maus hdbitos alimentares e nutricdo inadequada. Entre
2020 e 2022, mais de 12% da populagdo portuguesa passou por inseguranga
alimentar moderada ou grave.

Ainseguranga alimentar afeta em particular as familias de baixa renda, familias
monoparentais ou numerosas, trabalhadores pobres, mulheres, idosos e
imigrantes. O desemprego, bem como os baixos niveis salariais e de educagdo,
contribuem para o problema, tornando dificil a compra de alimentos nutritivos
e a manutengdo de dietas equilibradas por parte das pessoas com recursos
limitados.*

Os maus hdbitos alimentares associados ds mudangas nas dietas tradicionais
também despontaram como uma grande preocupagdo. Apesar de a dieta
mediterrdnica ser comummente associada a uma alimentacdo sauddavel,
caracterizada pelo consumo de vegetais frescos, cereais e azeite e pelo
consumo moderado de carne ou peixe, Portugal estd claramente a afastar-
se deste padrdo alimentar: aproximadamente 57% da populagdo tem excesso
de peso ou obesidade e, em termos de hdbitos alimentares, um em cada dois
portugueses ndo ingere a quantidade de legumes ou fruta recomendada
pela Organizagdo Mundial da Saude.? Portugal & ainda um dos paises da UE
com a maior pegada ecoldgica alimentar® e elevados niveis de desperdicio
alimentar.?’

Portugal conta com um programa nacional de ajuda alimentar especifico e
fornece alimentos suplementares a cidaddos com dificuldades econdmicas
comprovadas. O programa foi avaliado como importante e necessario, e foram
efetuadas melhorias ao longo dos anos, incluindo na qualidade nutricional
dos alimentos. No entanto, & gerido com uma abordagem beneficente e &
insuficiente para cobrir as necessidades dos muitos grupos em situagdo de
inseguranga alimentar. O fosso entre as zonas rurais e urbanas é também um
fator de impacto no acesso a alimentos e na sua acessibilidade econémica.

23 FAO.

24 Cooreia, Santos, Camolas. 2018.

25 Lopes et al. 2017. Inquérito Alimentar Nacional e de Atividade Fisica: [AN-AF 2015-2016:
relatério de resultados 2017. Porto: Universidade do Porto.

26 Galliet al. 2020.

27 Baptista et al. 2012.
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Nalgumas regides rurais, o acesso limitado a opgdes alimentares frescas
a pregos acessiveis leva a uma dependéncia excessiva de certos tipos de
produtos.

A agricultura familiar desempenha um papel fundamental na garantia da
segurancga alimentar e da diversidade de dietas. Nas quintas familiares, uma
grande parte da produgdo destina-se & subsisténcia, especialmente as
culturas mediterrdnicas, como fruta, legumes, vinho e azeite. Os excedentes
s@o frequentemente partiihados com a familia alargada e os vizinhos mais
préximos, ou participam de circuitos agroalimentares curtos. Ironicamente,
os agricultores familiares portugueses s@io um dos grupos profissionais
mais vulnerdveis a pobreza.® Apesar de ter aumentado nos Gltimos anos, o
rendimento médio mensal dos agricultores e dos trabalhadores agricolas, da

pesca e silvicultura continua a situar-se préximo do limiar de pobreza.?®
Estratégia alimentar nacional

A Estratégia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (ENSANP) foi
aprovada pelo Conselho de Ministros em 2021. Estd sob a algada do Conselho
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSANP), criado em 2018
como uma plataforma interministerial, e pode consultar as organizagdes
da sociedade civil, embora de forma ad hoc e sem qualquer critério para
estabelecer um equilibrio entre os grupos representativos.

A ENSANP esté estruturada em quatro eixos estratégicos: 1) integragéo de
politicas publicas e governagdo; 2) resposta ds necessidades de grupos
vulneraveis, com a promogdo de salde e nutricdo; 3) funcionamento eficiente
da cadeia alimentar; e 4) comunicacdo eficaz. Esta foi desenvolvida como uma
estratégia abrangente para integrar e alinhar-se a outras politicas pdblicas e a
planos e programas nacionais e internacionais.

A criagdo do CONSANP e da ENSANP foi significativamente influenciada pela
agenda do Conselho de Seguranga Alimentar da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP). Na pratica, porém, néo funcionam de maneira eficaz.
Entre outras questdes, hd uma falta de envolvimento substancial por parte
da sociedade civil para além das consultas ad hoc, uma interseccionalidade
frigida e a auséncia de um diagndstico amplo e representativo da seguranga
alimentar no pais.

28 Diogo et al. 2021. Fundagao Francisco Manuel dos Santos. Lisboa.

29 ESAV,ACTUAR, CNA e DGADR. 2021.
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2. PARTICIPAGAO E PROCESSO DECISORIO

Os objetivos das politicas pUblicas e dos espagos politicos analisados costumam
girar em torno da promogdo de prdaticas alimentares sustentdveis, do apoio
as economias locais, da redugd@o do desperdicio alimentar e da sensibilizagéo
e educagdo sobre questdes alimentares, com o objetivo de capacitar as
pessoas a fazerem escolhas alimentares mais sauddveis e sustentdaveis.
Apesar de algumas politicas e espagos politicos serem iniciados pelas
autoridades locais, outras emergem organicamente como processos coletivos
a partir de outros eventos ou grupos de trabalho. A maior parte emprega uma
abordagem participativa que inclui a representacdo e a colaboragdo de varios
setores, incluindo universidades, instituicées de pesquisa, representantes da
administragdo publica, empresas privadas, organizagdes da sociedade civil,
comunidades escolares, agricultores e outros produtores locais. Busca-se a
tomada de decisdes partilhada através de modelos de governagdo que vdo
de conselhos municipais a comités de coordenagdo, redes locais e grupos
operacionais.

A EsTrRATEGIA ALMENTAR de MoNTEMOR (Semear em Montemor — Estratégia
Alimentar, ou SMEA) e a rede a esta associada comecaram em 2017 como um
grupodetrabalho daAgenda2lLocal.Dois anos maistarde, teve lugarumintenso
processo participativo para a cocriagéio da estratégia da SMEA, processo que
contou com o apoio técnico da Universidade de Evora. Todos os participantes
locais envolvidos no processo assinaram uma carta de compromisso para a
implementagdo coletiva da estratégia e foi criada uma rede local para esse
fim. A implementagdo dos pilares estratégicos é dividida entre as unidades
municipais, as organizagdes/projetos locais e outros intervenientes que fazem
parte da rede.

No marco do projeto SISTEMAS ALIMENTARES SUSTENTAVEIS NA COMUNIDADE
INTERMUNICIPAL DO ALGARVE (SAS AMAL), foram formados grupos de trabalho em
cada uma das escolas participantes, reunindo as respetivas comunidades
escolares, incluindo membros do Conselho Municipal de Educagéo (CEM),
professores, pais, representantes dos alunos, funciondrios de cozinhas e
agricultores familiares. Os grupos de trabalho coordenam o monitoramento
do processo de aquisi¢do de refeigdes escolares, o desenvolvimento de agdes
de formagdo e atividades de educagdo alimentar. Por terem sido criados no
dmbito da estrutura existente do CEM, os grupos de trabalho ganharam forga
institucional no espacgo formal de governagdo educativa.

Apesar de algumas politicas e espagos politicos serem iniciados pelas
autoridades locais, outras emergem organicamente como processos coletivos
a partir de outros eventos ou grupos de trabalho. No FuNcHAL, por exemplo, a
estratégia alimentar é liderada e implementada pela cdmara municipal em
parceria com intervenientes locais e € um trabalho continuo, uma vez que é



considerada um documento vivo. Em contrapartida, em Mértola, a criagéo
da Repe AumeNTAR DE MErTOLA (RAM) foi um processo orgdnico no qual cada
parceiro assumiu um papel e contribuiu com as suas proprias atividades e
recursos para implementar os objetivos da rede. Atualmente, a rede envolve
varios grupos, incluindo associagées de desenvolvimento local, organizagdes
sociais/filantrépicas, uma cooperativa local, empresdrios locais, escolas e
cursos profissionais e a cdmara municipal. Além disso, fez parcerias com
outras organizagdes fora de Mértola, incluindo universidades e redes nacionais
e internacionais.

O modelo de governagdo da SMEA (Montemor) é bastante interessante:
consiste num conselho geral (que serve como férum de discuss@o e tomada de
decisdes envolvendo todos os membros), um comité de coordenagdo, quatro
grupos operacionais (um para cada eixo estratégico) e um coordenador para
cada grupo. Embora n&o integre formalmente as estruturas municipais, & parte
importante da sua agenda politica atual. Anualmente, pelo menos uma reuniéo
€ realizada com todos os parceiros envolvidos na rede. A cdmara municipal
coordena o eixo estratégico relativo & revisGo da regulamentagéo local,
incluindo a dos termos de referéncia para contratos publicos de fornecimento
de refeigdes escolares, de modo a dar prioridade & compra de alimentos dos
produtores locais. No que toca aos outros eixos, a cdmara municipal presta
apoio em termos de recursos humanos, assessoria juridica, materiais e
equipamentos publicos. A cdmara municipal criou também um gabinete de
apoio & agricultura com novas competéncias técnicas, visando promover a
producdo alimentar alinhada com os principios agroecolégicos e atrair mais
jovens para a agricultura.

3. ABORDAGEM SISTEMICA E CARATER TRANSFORMADOR

Todas as iniciativas analisadas reconhecem a ideia de uma transformacgéo
sistémica de todo o sistema alimentar que promova a coesdo socioterritorial e o
desenvolvimento socioecondmico, além de capacitar ereforgaras capacidades
das comunidades locais. Sdo enfatizados a preservagdo do patriménio cultural
e o incentivo a prdticas sustentdveis de produgdo e consumo, promovendo-
se assim as dietas tradicionais e a gestdo sustentdvel dos recursos. Outra
carateristica comum é a tentativa de relocalizar os sistemas alimentares com
base em circuitos curtos para garantir a seguranga alimentar e a coordenagdo
das atividades relacionadas a alimentagdo dentro das regides.

A maioria das iniciativas promove a agroecologia, a agrossilvicultura, a
producgdo biolégica ou, pelo menos, métodos responsdveis de producgdo e
consumo de alimentos, fomentando um equilibrio entre a preservacdo do
ambiente e a resiliéncia socioecondmica, ao mesmo tempo que estimula a
gestdo cooperativa e fiGivel dos recursos.



Vérios dos casos estudados visamintegrar a sustentabilidade social,econémica,
ambiental e nutricional ds instituicées de ensino, gerindo o fornecimento de
refeicdes escolares e apoiando as economias locais e as prdticas sustentaveis
nas cantinas das escolas publicas.

4. PRINCIPAIS CONQUISTAS E DESAFIOS

Os casos estudados apresentam evidéncias de muitos exemplos inspiradores
de desenvolvimento de sistemas alimentares sustentdveis e sauddveis a
nivel local. Politicas publicas locais inovadoras tém gerido de modo eficaz
o fornecimento de refeigcbes escolares, adotado a sustentabilidade nas
aquisi¢des e minimizado o desperdicio alimentar. Assim, servem de modelo
para outras regiées, tanto a nivel nacional como internacional (como no caso
de Torres VEDRAS). Iniciativas de desenvolvimento rural, como a ECORREGIAO DE
IbANHA-A=Nova, promovem préticas sustentdveis que reforgam as economias
locais e preservam a identidade regional. Ao mesmo tempo, projetos
colaborativos, como o de Tavira, estdio a revitalizar os mercados locais e a
sensibilizar o pUblico sobre o patriménio tradicional.

Vdrios espacgos politicos refletem uma dedicagéo popular & agroecologia, &
associagdo comunitdria e & gestdo sustentdvel dos recursos (como o exemplo
de MErToLA). O ordenamento do territério local e o compromisso institucional
podem ser vistos em metas como a de se alcancar 15% de abastecimento
alimentar sustentdvel na rede Fooblink da drea metropolitana de Lisboa. No
dominio maritimo, um ComiTE bE CocESTAO EM PENICHE estabelece um modelo
pragmdatico para a exploragdo sustentdvel dos recursos, combinando
beneficios econdmicos com a preservagdo do ambiente.

A integragdo da salde e da educagdo contribui para a compreensdo ampla
dos sistemas alimentares resilientes e responsdveis por criangas, jovens, pais
e comunidades escolares em geral. O PSAE DE Torres VEDRAS € um modelo
importante de reforgo da eficiéncia e da gestéo ambientalmente sustentavel
no fornecimento de refeigcbes escolares através da criagdo de ementas
nutricionalmente equilibradas, adogdo de critérios ambientais nos contratos
de aquisi¢do, redugdo do desperdicio alimentar, promogdo da economia
local e combate a obesidade infantil. O municipio faz parte da Rede de
Transferéncia de BioCantinas, na qual municipios de toda a Europa partilham
boas praticas em refeigdes escolares.

De forma semelhante, o SAS AMAL consegue fornecer refeigdes de origem local
a mais de metade das escolas municipais da regido do Algarve, contribuindo
para a educagdo da populagdo local, para a redugéo da pegada ecoldgica e
o estimulo da economia local.



Asdificuldades/limitagées mais proeminentes em Portugal estéo relacionadas
a implementacdo (in)eficaz de politicas publicas e as transicées na lideranga.
Estesfatores pdem emrisco acontinuidade de varias das iniciativas analisadas
e exigem esforgcos meticulosos de colaboragdo dos diversos interesses e
grupos para garantir a manutengéo e melhoria dos esforgos desprendidos e
obtencdo dos recursos humanos e financeiros publicos necessarios.

Algumas das iniciativas também enfrentam desafios causados por tensdes
internas/diferencas de interesses (como a de PeNicHE e Fooplink), pelo
nivel de compromisso e lideranga dos governos e pelo debate acerca da
facilitagdo “neutra” dos espacos (Mértola). Especialmente no caso de redes
pouco abrangentes, hd também desafios no que respeita ao controlo e &
responsabilizagcdo pelos compromissos assumidos.

Um dos elementos mais dificeis &€ a aplicagdo de uma abordagem multissetorial
que interligue educacgdo, sadde, justica social, ambiente, agricultura e
desenvolvimento rural. Embora tenham sido dados passos importantes para
assegurar a colaboragdo intersetorial e entre mudltiplos intervenientes, é
fundamental que se garanta aimplementagéo das politicas publicas através de
uma abordagem sistémica e a varios niveis. Isto inclui também a promocgdo de
um diélogo harmonioso entre os espagos locais e nacionais onde, por exemplo,
séo tomadas decisdes sobre a regulamentagdéo dos contratos publicos para as
refeicdes escolares. Apesar das dificuldades, como a organizagéo econdémica
da produgdo local, o ajuste desta produgdo para satisfazer os requisitos das
cantinas e as possiveis restrigdes legais, os casos do SAS AMAL e de TORRES
VEDRAS alcangaram marcos significativos. Na verdade, o didlogo tranquilo
entre os diferentes niveis de deciséo & ainda mais crucial em Portugal, que se
encontra atualmente num processo de transferéncia de competéncias do nivel
nacional para o municipal.

Embora os conselhos regionais de politica alimentar ainda néo existam
em Portugal, o SAS AMAL poderia ser uma incubadora desses conselhos,
promovendo o desenvolvimento de quadros institucionais para assegurar a
seguranga alimentar a nivel municipal. A iniciativa comegou como um projeto
liderado pela AMAL, entidade que reline os 16 municipios da regido do Algarve,
e desenvolveu também um Programa de Contratagdo PUblica envolvendo
onze municipios interessados. H& planos para a criagdo de um conselho
regional de politica alimentar ligado aos grupos de trabalho criados com
as comunidades escolares. Atualmente, estd a ser implementado um novo
projeto, o Revital Algarve, que visa criar um modelo de governagdo alimentar
para a regido. De igual modo, estd prevista a criagdo de conselhos municipais
e de um conselho metropolitano no dmbito da Estratégia para a Transi¢do
Alimentar na Area Metropolitana de Lisboa (FoobLink).



Além disso, foram dados os primeiros passos para a criagcdo de uma politica
alimentar municipal em SAo Pebro po Sul. Em 2021, no dmbito de um projeto
nacional realizado em parceriac com outros municipios e organizagdes da
sociedade civil, a Assembleia Municipal criou um Grupo de Trabalho Alimentar
encarregado de desenvolver um conselho municipal com a participagdo de
intervenientes locais (associagées, agricultores, escolas, etc.) que, por sua vez,
desenvolveria uma politica alimentar local. No entanto, devido a mudangas na
liderangca municipal, esta iniciativa ainda néo foi concretizada.

Outros desdfios incluem a auséncia de planeamento estratégico alongo prazo
com uma perspetiva sistémica, juntamente com restrigdes financeiras e de
recursos humanos que limitam o impacto e a resiliéncia. A falta de recursos
financeiros leva a uma dependéncia de financiamento externo, o que, por
sua vez, condiciona as intervengdes municipais a uma légica baseada em
projetos com intervengdes esporddicas. Além disso, o espetro da instabilidade
politica e a ascensdo da ideologia de extrema-direita a nivel nacional
constituem ameagas aos recentes esforgos para se pér a alimentagdo na
agenda politica e exigem um acompanhamento vigilante e operacional para
proteger o impeto atual.



POLITICAS E INICIATIVAS

1. Estratégia Alimentar de Barcelona

2. Estratégia de Agricultura Urbana de Barcelona
3. Estratégia Agroalimentar de Valéncia

4. Iniciativa Legislativa Popular das llhas Baleares
5. Economia Verde e Circular Extremadura

ESPAGOS DE PARTICIPAGAO PUBLICA

1. Agropolis

2. Conselho Alimentar Municipal de Valéncia
3. Observatério das Aguas de Terrassa

4. Conselho Alimentar Municipal de Saragoga
5. Cantinas Escolares Catalunha



1. CONTEXTO DO PAIS
Estrutura de governacdo e reparticdo de competéncias

A estrutura de governagdo de Espanha apresenta uma distribuicdo complexa
de poderes entre o governo central e as 17 Comunidades Auténomas (CA). Nos
dominios da agricultura, pesca e alimentagdo, o governo central encarrega-se
do planeamento econdémico, enquanto as CA exercem autoridade executiva
e legislativa para elaborar politicas especificas dentro do arcabougo da
legislag@o nacional. H& um padrdo semelhante no setor da sadde, em que
0 governo central estabelece os principios gerais de satde e as CA gerem e
prestam servigos de sadde, o que dd origem a sistemas de saldde diversos nas
vdarias regides. A protecdo do consumidor segue um modelo partilhado, com
0 governo central a legislar sobre a proteg¢do bdsica do consumidor e as CA
a implementar politicas nos territorios, assegurando o alinhamento com os
regulamentos nacionais.Na dreadatransigéio ecolégica,as competéncias estéo
divididas, com o governo nacional a concentrar-se na legislagdo fundamental
para a prote¢gdo do ambiente e as CA a desenvolver politicas dentro dos limites
definidos. E importante notar que esta distribuicdo de poderes pode evoluir
com a alteragdo dos regulamentos e acordos entre o governo nacional as
diferentes CA e que algumas competéncias podem ser partilhadas ou exercidas
conjuntamente através de mecanismos de cooperagdo intergovernamental.

Preocupacdes alimentares

O papel fundamental da Espanha como principal produtor de fruta e
produtos horticolas da Europa, muitas vezes referida como a “estufa da UE”,
€ caracterizado por praticas agricolas intensivas. Uma parte significativa dos
produtos horticolas de inverno consumidos na Europa provém das estufas
solares do sudeste da Espanha e 75% da produgdo espanhola destina-se aos
principais mercados europeus.®® No entanto, este modelo, de que séo exemplo
as vastas estufas de Almeria, acarreta importantes problemas ambientais e
sociais. Por exemplo, Aimeria enfrenta as ameagas de desertificagéo e escassez
de dgua; conflitos ambientais como o excesso de residuos, a desflorestagcdo e
a contaminagdo dos solos causam impactos significativos na biodiversidade
e na paisagem.®

As dimensbes sociais desta abordagem agricola intensiva sdo igualmente
preocupantes. A necessidade substancial de mdo-de-obra durante os

30 Ministerio de Industria, Comercio y Turismo (2022). . DataComex.

31 Agronomy (2020). Identification of Opportunities for Applying the Circular Economy to Intensive Agriculture
in Almeria (South-East Spain). Ver também: Oort-Alonso, I. (2021).
Foodunfolded.
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periodos de colheita levou ao dumping social, em que trabalhadores
migrantes aceitam saldrios baixos, condi¢des de trabalho precdrias, longas
horas de trabalho sem compensagdo adequada pelas horas extraordindrias,
exposicdo a pesticidas e até ataques racistas.®? Apesar da posigdo da Espanha
como a principal produtora de produtos horticolas da UE, garantir o direito
a alimentagdo e a uma nutricdo adequada para a sua proépria populagéo
continua a ser um desafio. Um estudo realizado em 2020-2021 revelou que
13,3% dos agregados familiares espanhdis, aproximadamente 2,5 milhdes de
pessoas, sofriam de inseguranga alimentar, evidenciando as preocupacgdes
crescentes com a desigualdade do acesso a alimentos nutritivos e as
implicagdes socioecondbmicas e para a saude.®

Estratégia alimentar nacional

Ndo hd, na Espanha, uma estratégia alimentar nacional que abranja
producgdo, distribuicdo e o consumo de alimentos. No entanto, existem outras
estratégias relevantes relacionadas & alimentagdo, como a Estratégia para
a Digitalizagéo do Setor Agroalimentar, a Estratégia Nacional para o Setor
de Fruta e Produtos Horticolas e a Estratégia para Nutricdo, Atividade Fisica e
Prevencdo da Obesidade. De igual modo, desde a assinatura do Pacto de Miléo
por muitas cidades espanholas, varias administragdes locais e regionais estéo
a desenvolver as préprias estratégias alimentares, como se verd mais adiante.

2. PARTICIPAGAO E PROCESSO DECISORIO

No contexto espanhol, o panorama da cooperacdo pUblico-comunitdria
manifesta-se de forma proeminente em vdrias iniciativas, em particular
nas estratégias alimentares e nos espagos de politicas publicas. Os casos
estudados ndo apenas promovem processos pdrticipativos ativos e
abertos & sociedade civil, como também incorporam uma carateristica
distintiva: a representacgdo institucionalizada da quintupla hélice, que inclui
administragdes pUblicas, o setor privado, o setor académico e de pesquisa,
cidaddos e organizagdes da sociedade civil e os meios de comunicagdo

social.

Os espagos de politicas publicas, muitas vezes na forma de conselhos de
politica alimentar ou estruturas participativas, costumam aderir a uma estru-
tura padronizada que conta com um plendrio como 6rgdo principal acom-
panhado de uma presidéncia, vice-presidéncia, secretariado, comissdo
permanente e grupos de trabalho. No entanto, persistem os desafios para ga-

32 Filigrana-Garcia, Lalana-Alonso, Ramos-Antufiano & Brigada feminista de observacién. (2021).
. Jornaleras de Huelva en Lucha.

33 Observatorio del Derecho a la Alimentacién de Espafia y Observatorio del Derecho a la Alimentacién
en América Latina y el Caribe (2018). . ODA-E.
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rantir a participagdo inclusiva de grupos marginalizados. Embora iniciativas
como os CoNsELHOS ALIMENTARES MUNICIPAIs de VALENCIA, BARCELONA € SARAGOCA ou
0 OBSERVATORIO DAS AGUAS DE TERRASSA reservem lugares para ONGs e entidades
de representagdo de populagdes marginalizadas, a tarefa de garantir uma
representagdo adequada ainda apresenta lacunas. Este desafio é particu-
larmente acentuado quando se consideram grupos essenciais a protegdo
do direito & alimentagdo e nutrigdo, incluindo pessoas em situagdo de sem-
abrigo, individuos socialmente excluidos, idosos ou trabalhadores agricolas
migrantes. Apesar dos esforgos louvaveis destes conselhos, é preciso abordar
e superar continuamente as barreiras que impedem a incluséo efetiva destes
grupos nos processos decisoérios relacionados ds politicas alimentares.

A selecdo dos participantes nestes 6rgdos & um aspeto crucial que
influencia a incluséo e a diversidade do processo decisério. E essencial
equilibrar as dindmicas de poder e resolver potenciais conflitos de interesses,
especialmente no que diz respeito d industria alimentar. No entanto, a andlise
ressalta a importéncia da representa¢do da sociedade civil, com voz e voto,
para fazer o contraponto & influéncia dos lobbies alimentares e do sector
privado no sistema alimentar. Exemplos como os dos CONSELHOS ALIMENTARES de
VALENCIA € SARAGOGA, ou do OBSERVATORIO DAS Acuas pe TErRrRASSA, destacam-se
por darem prioridade a inclus@o de vozes e votos de entidades e associagdes
que defendem uma mudanca sistémica no sistema alimentar, em vez de
dependerem excessivamente da industria alimentar.

Nos diferentes casos, muitos destes espagos atuam como parte dos governos
locais, com fungdes definidas nos sistemas municipais. O processo decisoério
baseia-se essencialmente no consenso ou, se este for dificil, na maioria
simples. Embora as decisbes destas estruturas participativas ndo sejam
vinculativas, exercem influéncia na formulag@o de recomendagdes que, por
vezes, s@o implementadas em projetos discutidos no dmbito destes féruns.

Em conclus@o, embora as iniciativas espanholas demonstrem progressos
na cooperagdo publico-comunitdria, assegurar uma ampla representagdo
dos grupos marginalizados ainda &€ um desafio. A énfase dada ds vozes
da sociedade civil no processo decisério, como & evidente nos Conselhos
Alimentares de VALENCIA e SARAGOGA, realga o potencial para mudangas
significativas. Estas estruturas participativas, embora ndo sejam vinculativas,
desempenham um papel crucial na influéncia das recomendacdes politicas
e na promogdo de um panorama decisério mais inclusivo e diversificado.



3. ABORDAGEM SISTEMICA E CARATER TRANSFORMADOR

Na andlise do cardter transformador das politicas e estratégias alimentares
na Espanha, vemos que algumas, como as estratégias alimentares de BArce-
LONA e VALENCIA, revelam uma paisagem diversificada marcada por iniciativas
que se afastam de forma ativa do modelo global de produgdo e intercdmbio
empresarial. Estas estratégias transformadoras dédo énfase a pequenos pro-
dutores locais, métodos agroecoldgicos e mercados locais, buscando mu-
dangas radicais no sistema alimentar. Para uma transformagdo abrangente,
algumas estratégias envolvem diversos intervenientes, incluindo pequenos
produtores e varios departamentos municipais, como os da saldde publica,
cultura e comércio.

Em contrapartida, politicas como a INICIATIVA LEGISLATIVA POPULAR DAS ILHAS BALEARES
e a EstratEGia DA Economia VERDE E CIRCULAR EXTREMADURA Néio tém como objetivo
explicito transformar o sistema alimentar, mas reconhecem a necessidade de
mudangas. A iniciativa das llhas Baleares considera necessdria uma mudanga
radical para evitar impactos adversos nas geragdes futuras, enquanto a
estratégia da Extremadura vé o sistema alimentar como um setor a ser
desenvolvido de forma sustentével no dmbito da economia verde e circular.

Nas dimensbdes ecolbgica, de salde e de justica social, a maioria das
estratégias inclui agdes que interligam diferentes departamentos e niveis
governamentais. Por exemplo, a ESTRATEGIA ALMENTAR DE BARCELONA salienta a
necessidade de coordenar estratégias a nivel municipal, metropolitano e
regional. A ESTRATEGIA DE AGRICULTURA URBANA DE BARCELONA engloba iniciativas
que promovem a agroecologia, os espagos verdes e o empoderamento da
comunidade.

Nestas estratégias, a administragéo publica &€ a principal responsdavel
pela implementagdo e criagdo de quadros regulatérios para mudangas
transformadoras. No entanto, em casos como os das estratégias alimentares
de VALENCIA e BArceLONA, a implementagdo envolve a colaboragéio com
cidaddos, empresas, pequenos produtores e organizagdes da sociedade civil.
A INICIATIVA DAS ILHAS BALEARES cria uma comissdo consultiva para o bem-estar
das geragdes atuais e futuras.

Em relagdo aos objetivos gerais, a maioria das estratégias propde a
promogdo de alimentos locais, bioldgicos e sustentdveis, a protegdo da
agricultura urbana e periurbana, a promogdo de relagdes justas na cadeia de
abastecimento alimentar e a descentralizagdo do poder no sistema alimentar.
Algumas estratégias, como a INICIATIVA LEGISLATIVA POPULAR NAS [LHAS BALEARES,
estabelecem principios para o desenvolvimento sustentdvel sem especificar

estratégias relacionadas a alimentagéo. A EsTrATEGIA DA EconomiA VERDE E
CircuLAR EXTREMADURA tem como objetivo a transigdo para uma economia



sustentdavel e circular através de medidas como a promocgdo da produgdo
local e ecolégica.

Embora algumas estratégias tenham lacunas ou ndo enfatizem particularmente
as intervengdes, os obstdculos a uma mudancga radical a nivel local incluem os
principios de comércio livre da UE, que apoiam o modelo produtor-exportador
de Espanha, e a divisGio de competéncias com o governo nacional, que levam
a falta de coordenagdo e coeréncia entre os diferentes niveis de governo. Além
disso, a disponibilidade de recursos significativos, sejam financeiros, humanos
ou técnicos, constitui um desafio, tal como reconhecido por estratégias como
a AGRICULTURA URBANA DE BARCELONA € a INICIATIVA DAS |LHAS BALEARES. HG também
riscos politicos devido & potencial falta de compromisso a longo prazo nos
governos subsequentes, j@ que os mandatos municipais na Espanha tém uma
duragdo de quatro anos.

Ao explorarmos as vdrias politicas e estratégias alimentares da Espanha,
iniciativas como as estratégias alimentares de Barcelona e Valéncia
surgem como pioneiras, orientando-se ativamente na diregdo de sistemas
alimentares localizados, sustentéveis e equitativos. O envolvimento direto
de intervenientes da sociedade civil, a colaborag¢do interdepartamental e a
énfase na mudanca sistémica caracterizam estes esforgos transformadores.
Desafios como os principios comerciais da UE e as restricdes de recursos
demonstram a complexidade na implementagdo de mudancas radicais a
nivel local. Apesar das eventuais lacunas, o compromisso comum de promover
alimentos locais, biolégicos e sustentdveis e de fomentar relagées justas na
cadeia de abastecimento reflete uma viséo coletiva de um sistema alimentar
espanhol resiliente e justo. Embora enfrentem riscos politicos e dependam de
um compromisso a longo prazo, as iniciativas exemplificam a jornada que
estd em curso rumo a um futuro mais sustentavel e equitativo para o cendrio
alimentar de Espanha.



4. PRINCIPAIS CONQUISTAS E DESAFIOS

Ao considerarmos as conquistas e os desafios, vemos que as iniciativas
espanholas relacionadas a alimentagdo ilustram tanto os progressos como as
dreas que exigem atengdo e inovagdo continuas para alcangar um sistema
alimentar mais sustentdvel, equitativo e resiliente.

Entre as principais conquistas dos casos analisados, destacam-se:

Panorama diversificado de iniciativas: A Espanha apresenta um rico mosaico
de iniciativas, em especial no que se refere ds estratégias alimentares e aos
espacgos politicos, refletindo empenho na promogéo da cooperagéo entre
os setores publico e comunitdrio. Casos como as estratégias alimentares
de Barcelona e Valéncia destacam-se por procurarem de forma ativa
mudangas transformadoras na dire¢do de sistemas alimentares sustentéveis

e localizados.

Representag@o institucionalizada: E de salientar a representagdo
institucionalizada da quintupla hélice, que inclui as administragdes publicas, o
setor privado, o setor académico e de pesquisq, cidaddos e organizagdes da
sociedade civil e os meios de comunicagdo social. Esta abordagem inclusiva
aumenta a diversidade de perspetivas e promove um processo decisério mais

abrangente

Enfase em praticaslocais e sustentdveis: O carater transformador de estratégias
como as de Barcelona e Valéncia é louvavel pela énfase dada a pequenos
produtores locais e métodos agroecolégicos, além da promogdo de relagdes
justas na cadeia de abastecimento alimentar. As iniciativas demonstram o
compromisso com o afastamento do modelo de crescimento orientado para

a produgéio empresarial global e para a exportagéo/importagdo primaria.

Processos participativos: As estruturas participativas, como os conselhos de
politica alimentar, evidenciom os progressos no envolvimento da sociedade
civil nos processos decisoérios. A existéncia de um plendrio, presidéncia, vice-
presidéncia, secretariado, comisséo permanente e grupos de trabalho demonstra

uma abordagem organizada e estruturada para a participagdo nestes espagos.
Entre os principais desafios dos casos analisados, destacam-se:

Acesso desigual ao processo decisério: Apesar dos esforgos para incluir
grupos marginalizados e afetados pela inseguranga alimentar nos processos
decisérios, ainda hd obstdculos para garantir uma representagdo adequada.
Populagdes como pessoas em situagdo de sem-abrigo, individuos socialmente
excluidos, idosos e trabalhadores agricolas migrantes enfrentam obstéculos &

participagdo efetiva nas decisbes em matéria de politica alimentar.



Coordenagdo nacional-local limitada: A auséncia de uma estratégia alimentar
nacional e a descentralizagéo de poderes para as comunidades autdbnomas
resultam em politicas diferentes nas regiées. A falta de uma abordagem
nacional coerente pode levar a disparidades na abordagem dos assuntos

relacionados d alimentagéo e na aplicagéo de mudangas sistémicas.

Limitagdo de recursos: Vdrias estratégias reconhecem que a disponibilidade
de recursos, sejom financeiros, humanos ou técnicos, & um desafio. Iniciativas
como a Estratégia de Agricultura Urbana de Barcelona e a iniciativa das llhas
Baleares reconhecem as possiveis barreiras que a falta de recursos impée &

implementagéo bem-sucedida de medidas transformadoras.

Riscos politicos e compromissos a curto prazo: O cendrio politico local,
caracterizado por mandatos municipais de quatro anos, introduz um risco
de mudanga nas prioridades e de descontinuidade no compromisso com os
objetivos transformadores a longo prazo. Isto dificulta os esforgos sustentados

de mudanga sistémica no sistema alimentar.

Principios de comércio livre da UE: A ades@o da Espanha aos principios do
comeércio livre da UE viabiliza e sustenta um modelo produtor-exportador, e pode
dificultar os esforgos de promog&o do consumo local e da sustentabilidade.
A negociagdo de um equilibrio entre os compromissos comerciais da UE e os

objetivos dos sistemas alimentares locais & um desafio permanente.

Em resumo, as iniciativas alimentares espanholas demonstram um
compromisso com modelos diversificados, participativos e sustentdveis, a
enfatizar as praticas locais e a institucionalizar a representagdo de mdltiplos
intervenientes. As dificuldades incluem o acesso desigual aos processos
decisoérios, coordenagdo nacional-local limitada, limitagéo de recursos, riscos
politicos e barreiras impostas pelos principios comerciais da UE. Apesar das
conquistas alcancadas, aresolugdo destes desafios € vital para que a Espanha
continue a jornada rumo a um sistema alimentar resiliente e equitativo.



POLITICAS E INICIATIVAS

1. Estratégia Alimentar de Vdsterbotten

2. Estratégia Alimentar de Norrbotten

3. Estratégia de Utilizagéo dos Solos de Sédertdlje
4. Estratégia Alimentar do Condado de Estocolmo
5. Politica Alimentar de Malmé

6. Viséo Alimentar de SaGpmi

7. Estratégia Climatica de Orebro

ESPAGOS DE PARTICIPAGAO PUBLICA

1. Conselho Alimentar de Malmé



1. CONTEXTO DO PAIS
Estrutura de governacdo e reparticdo de competéncias

H& trés niveis de governo na Suécia: nacional, regional (condados) e local
(municipios). Regionalmente, o pais divide-se em 21 condados. Cada condado
conta com um conselho administrativo que atua como principal representante
do Estado e integra uma regid@io, governada por uma assembleia politica eleita.
A principal drea de governagdo a este nivel & a de saldde e infraestruturas,
que sdo designadas por regides. Localmente, a Suécia estd dividida em 290
municipios. Cada municipio tem uma assembileia eleita, o conselho municipal,
que toma decisdes em matérias municipais. E neste nivel que as compras
pUblicas de géneros alimenticios sdo organizadas.

De acordo com a lei sueca de educagdo, todas as criangas do ensino primdario
(7-16 anos) e a maioria dos alunos do ensino secunddrio (16-19 anos) tém
direito a um almogo gratuito, todos os dias, na escola. A refeicdo publica é
orientada por politicas alimentares municipais individuais que, em sua maioriq,
enfatizam que um almogo sauddvel e sustentdvel deve equilibrar as diferencas
socioecondémicas na sadde. As politicas alimentares municipais séo orientadas
por estratégias alimentares regionais, que, por sua vez, se baseiam na estratégia
alimentar nacional (2018). A intengdo é que a estratégia nacional funcione como
uma plataforma politica nacional, estabelecendo uma dirego comum que
toda a “cadeia alimentar” (tal como referida na politica, sugerindo um sistema
alimentar empresarial linear) deve seguir, a trabalhar em conjunto, até 2030.

Um dos requisitos obrigatorios estabelecidos pela politica nacional é que haja
um minimo de 60% de alimentos bioldégicos nas compras publicas e que 30%
da terra ardvel seja cultivada de forma biolégica até 2030. Embora apresente
objetivos ambiciosos, a estratégia & criticada por centrar-se no crescimento e
na exportacdo e ndo numa transformagdo sustentdvel do sistema alimentar.
A Suécia tem experiéncia limitada com os espagos de governagdo local,
tais como os conselhos de politica alimentar. Apesar de haver estratégias
alimentares em todos os niveis de governagdo, o primeiro conselho nérdico de
politica alimentar teve inicio em 2022 na cidade de Malmé.

Preocupacdes alimentares

O sistema alimentar sueco caracteriza-se por um namero cada vez menor
de agricultores, um setor de transformagcdo de alimentos constituido
sobretudo por pequenas e médias empresas e um setor retalhista altamente
concentrado, dominado por algumas grandes cadeias de supermercados.
As trés maiores cadeias, ICA, Coop e Axfood, controlam em conjunto
mais de 73% do mercado alimentar nacional. A pobreza alimentar e as



doengas ndo transmissiveis relacionadas & alimentagdo estdo a aumentar,
desencadeando um novo debate sobre se os ambientes alimentares e
as preocupagdes relacionadas a alimentag@o sdo elementos estruturais
ou individuais. O direito & alimentagdo ndo é explicitamente garantido na
Suécia, embora o pais tenha ratificado varios tratados de direitos humanos
que o protegem.

2. PARTICIPAGAO E PROCESSO DECISORIO

A andlise da Suécia foi feita com base nas estratégias alimentares regionais de
VAsTERBOTTEN, NORRBOTTEN e EstocoLmo. Norrbotten e Vasterbotten séo as duas
regides setentrionais da Suécia, ds quais se sobrepde o territbrio tradicional
Sami, de SGpmi, governado pelo Parlamento SGpmi, e que elaborou a sua propria
VISAO ALIMENTAR, também apresentada como um caso. A nivel municipal, séo
apresentadas trés politicas: a EsTRATEGIA DE UTILZAGAO DOS SOLOS DE SODERTALIJE,
a Politica ALIMENTAR DE MALMO e a EsTraTEGIA CumATIcA DE OREBRO. Além disso, &
apresentado um espago politico, o recém-criado CONSELHO ALIMENTAR DE MALMO,
inspirado nos conselhos de politica alimentar de outros paises europeus, que
busca uma mudancga participativa no sistema alimentar local.

Todas as estratégias regionais foram elaboradas em conjunto com a
secgdo regional da federag@o nacional de agricultores da Suécia. Estas
estdio comprometidas com a inclus@o e enfatizam o envolvimento de uma
grande variedade de intervenientes na definigéo das suas politicas, incluindo
comunidades locais, grupos de interesse, populagdes indigenas e participantes
da indlstria, de modo a assegurar uma compreensdo abrangente das
necessidades regionais. No entanto, nenhuma das politicas apresenta um plano
e uma estrutura concreta que permita essa participacéo (exceto a colaboragdo
com a Federac@o Sueca de Agricultores), o que dificulta a sua avaliagdo. Para
responder as suas preocupagodes especificas, os pequenos produtores e as
comunidades marginalizadas tém sido objeto de atengdo particular, com
convites para workshops, consultas e didlogos abertos na elaboragéo das
estratégias alimentares. No entanto, ndo existe uma estratégia clara para
permitir uma abordagem participativa na execugéo e no acompanhamento,
e é dificil prever como as estruturas de poder serdo equilibradas e os conflitos
de interesses, resolvidos.

A EsTRATEGIA ALIMENTAR DA REGlA0 DE EsTocolmo estd centrada em comités
municipais responsdveis pela execugdo da estratégia e dos planos de agdo.
Abrange um vasto espetro de questdes relacionadas ao sistema alimentar

34 O pais ratificou o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), a Convengao sobre os
Direitos da Crianca (CDC) e a Declaragao Universal dos Direitos do Homem (DUDH), mas nao adotou a Convencao
sobre os Povos Indigenas e Tribais (OIT) nem a Declaragao das NagGes Unidas sobre os Direitos dos Camponeses e
Outras Pessoas que Trabalham em Zonas Rurais (UNDROP).



e todos os planos de agd@o destinados a alcangar resultados em dreas
estratégicas tém um cardater transformador. No entanto, & importante salientar
que a estratégia ndo impde nenhum objetivo para a produgdo e aquisigéo de
alimentos biolégicos.

A Estratécia CumATica DE OReBrO, embora centrada principalmente em
objetivos climaticos, também associa a transformagdo do sistema alimentar &
reducdo das mudancgas climdticas. Desde que foi adotada, 71% dos alimentos
comprados pela cidade passaram a ser biolégicos. O processo decisorio
envolve a definigdo de objetivos e metas claras para reduzir oimpacto climatico
da aquisi¢do de alimentos, promover a sustentabilidade através da rotulagem
e demonstrar um compromisso com a sustentabilidade. Durante a elaboragdo,
foram realizados workshops e consultas com intervenientes convidados, mas
ndo havia uma estrutura clara de participagdo.

A EsTrRATEGIA ALIMENTAR DE MaALMO dd énfase & salde e & sustentabilidade
e incorpora um processo decisério estruturado em colaboragéo com os
fornecedores de refeigdes escolares e os departamentos de compras publicas.
Cursos de educacdo e formagdo para os funciondrios das refeicdes escolares
asseguram que as decisées tomadas sdo informadas e alinhadas com os
objetivos alimentares da cidade. Esta politica ja reduziu em 30% as emissdes de
gases de efeito estufa provenientes de produtos alimentares. Além disso, 70%
dos alimentos atualmente comprados pela cidade séo biolégicos, sendo que o
objetivo é que o percentual chegue a 100%.

A terceira politica municipal analisada, a EsTrATEGIA DE UTILIZAGAO DOS SOLOS DE
SODERTALJE, centra-se sobretudo na utilizagdo e no cultivo dos solos em estreita
colaboragéo com associagdes de agricultores locais e empresas de habitagdo,
assegurando a participagdo dos proprietdrios de terras. A estratégia aborda
a questdo crucial de como dar aos grupos marginalizados acesso ds terras
ardveis. A énfase na inclusividade, sem se limitar aos intervenientes tradicionais,
reflete um compromisso com a justica e o acesso equitativo a terra para cultivo.

A Visio ALMENTAR DE SApmI &€ elaborada pelo Parlaomento Sdmi, eleito
publicamente, e por uma agéncia estatal da Suécia. Abrange a drea tradicional
de Sdpmi, que conta com grandes dreas na Suécia, Noruega, Finldndia e Russia
e dd énfase significativa & preservagdo da cultura indigena e da soberania
do conhecimento. Embora ndo seja vinculativa, apresenta uma narrativa que
vislumbra um futuro sistema alimentar na regido de Sdpmi. A visdo destaca a
importéncia da preservagdo cultural e da soberania alimentar entre os povos
indigenas, apresentando uma perspetiva Unica e transformadora da politica
alimentar local. A partir de 2024, servird de base para uma estratégia alimentar
que teré como foco a soberania alimentar.



Nenhuma das politicas ou estratégias apresenta um plano real de participagéo
para além das sessées abertas durante a sua elaboragdo, o que indica possiveis
faltas de inclus@o, transparéncia e envolvimento. Superar a inexperiéncia
sueca na participagdo civica € um dos objetivos do Conselho Alimentar de
Malmé, iniciado em 2020 como o primeiro conselho de politica alimentar da
Escandindvia. O conselho acolhe qualquer pessoa como membro. Ndo hd
um equilibrio de poderes no conselho e, por conseguinte, existe o risco de
cooptagdo.

3. ABORDAGEM SISTEMICA E CARATER TRANSFORMADOR

Ao examinar as estratégias e politicas alimentares regionais e municipais,
torna-se evidente que tém em comum o compromisso com a adogdo de uma
abordagem sistémica. Reconhecem que os sistemas alimentares sdo redes
intrincadas de componentes interligados e que a abordagem isolada de um
aspeto pode ter consequéncias indesejadas. Por isso, estas politicas adotam
uma visdo holistica que considera o modo como interagem varios elementos, da
produgdo ao consumo. As ESTRATEGIAS ALIMENTARES DE VASTERBOTTEN € NORRBOTTEN
adotam uma perspetiva sistémica que envolve um leque diversificado de
intervenientes em todo o sistema alimentar. Entendem que a promocgdo de
um sistema alimentar mais local envolve ndo s6 a produgéo como também
a procurg, o processo de compra e a redugdo dos residuos resultantes.
Reconhecem ainda que, para se conseguiruma producgdo alimentar sustentavel,
€ necessario um esforco coordenado de mdltiplos intervenientes, incluindo os
pequenos produtores e os povos indigenas. A ESTRATEGIA DE UTILIZAGAO DOS SOLOS
DE SODERTALJE amplia este pensamento sistémico ao enfatizar a utilizagdo dos
solos, reconhecendo que a disponibilizagéo e acessibilidade de terras ardveis
s@o componentes integrais de um sistema alimentar sustentével. O objetivo é
proporcionar oportunidades tanto aos agricultores convencionais quanto aos
grupos marginalizados, tais como os agricultores sem terras, enfatizando a
importdncia do acesso equitativo dentro do sistema.

O que distingue a VisAo ALIMENTAR DE SAPMI € o seu cardter transformador. Ao
mesmo tempo que aborda questdes imediatas relacionadas com a produgdo,
aquisicdo e consumo de alimentos, também vislumbra e luta por um futuro
marcadamente diferente do presente. Ndo busca apenas manter o status quo.
Pelo contrdrio, aspira a catalisar uma mudanga fundamental em diregdo &
soberania alimentar. Aspira a um futuro em que os povos indigenas tenham
o poder de controlar os seus sistemas alimentares, desafiando o paradigma
alimentar dominante. Trata-se de um exemplo transformador de uma politica
local que procura mudar a narrativa em torno da alimentagdo e da cultura.
De modo semelhante, a EsTraTEgiA CuimATICA DE OREBRO incorpora um espirito
transformador. Apesar de se preocupar sobretudo com os objetivos climdaticos,
produziu mudangas significativas nas aquisigcées publicas de alimentos. O
progresso alcangado pelo municipio no aumento das compras de alimentos



biolégicos reflete ndo apenas uma mudanga de politicas publicas, mas
também uma mudanca cultural que favorece escolhas alimentares mais
sustentdveis e ambientalmente conscientes.

4. PRINCIPAIS CONQUISTAS E DESAFIOS

A arquitetura nacional que dé suporte das politicas publicas a nivel local visa
uma mudanga transformadora na Suécia. Como a maioria das estratégias
tem 2030 como meta, hd uma janela de oportunidade para influenciar o seu
enfoque. Entre as politicas alimentares regiondis e municipais, destacam-se
varias conquistas dignas de nota:

Aumento da participagéo: A ESTRATEGIA ALIMENTAR DE VASTERBOTTEN € d ESTRATEGIA
AuMENTAR DE NORRBOTTEN promoveram com éxito a colaboragéo entre os
diversos intervenientes. Envolveram organismos governamentais locais,
organizagdes de interesses, intervenientes setoriais e individuos, reforgando a

inclusividade dos processos decisérios.

Capacitagdo de grupos marginalizados: A EsTRATEGIA DE UTILIZAGAO DOS SoLos
DE SODERTALJE tornou as terras ardveis mais acessiveis ao alocar terrenos que
séo de propriedade do municipio aos utentes. Este resultado alinha-se com
o objetivo da politica de garantir um acesso equitativo s oportunidades de

cultivo.

Sustentabilidade: Politicas como a EstraTéciA AUMENTAR DA REGIAO  DE
Estocolmo e a EstraTécia CumaTica pe Oresro fizeram avangar as metas de
sustentabilidade. A cidade de Orebro, em especial, fez progressos notdveis
ao criar metas promocionais, sendo que 71% das compras publicas séo
constituidas por alimentos biolégicos. Isto reflete uma mudanga significativa

a favor de préticas de aquisigéo de alimentos mais sustentéveis.

Preservagdo cultural: A Visio ALIMENTAR DE SAPMI, elaborada pelo Parlamento
Sapmi, estd centrada na preservagdo da cultura indigena e na soberania do
conhecimento. Representa um avango significativo no reconhecimento e na

salvaguarda do patriménio cultural.

Embora estas politicas tenham experimentado vitérias notdveis, enfrentam
também desafios especificos:

Execugdo e controlo: De um modo geral, falta ds estratégias e politicas
alimentares regionais e municipais uma estratégia formulada para
acompanhar os seus objetivos. Para alcangd-los séio necessdrios esforgos e
recursos continuos, recursos estes que, na maioria dos casos, séio descritos

como se entrassem em conflito com outras prioridades do governo.
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Acesso equitativo: A EsTRATEGIA DE UTILIZAGAO DOS SOLOS DE SODERTALJE €encarou o
desafio de promover a acessibilidade da terra para os grupos marginalizados.
No entanto, a manutengdo destes esforgos e a garantia do apoio a longo

prazo aos pequenos agricultores continua a ser um desafio.

Objetivos de produtos biolégicos: A ESTRATEGIA ALIMENTAR DA REGIA0 DE EsTocolmo
é criticada pela auséncia de metas em matéria de produtos biolégicos, o que
é surpreendente, uma vez que a estratégia nacional na qual se baseia contém

essas metas.

Participagdo: Apesar de haver politicas alimentares ambiciosas em todos os
municipios e regidées do pais, ndo hd experiéncia em participagdo estruturada,

com equilibrio de poder.






Os estudos nacionais mostram a diversidade que existe na Europa no que tange
a elaboragdo de politicas alimentares locais e aos espagos de participagdo.

Entre os paises estudados, apenas a Suécia (2018) e Portugal (2021) dispéem
de estratégias nacionais de alimentagdo e nutricgdo com orientagdes sobre
questdes relacionadas a alimentagdo a nivel nacional. A Alemanha adotou
a sua primeira estratégia nacional para alimentagdo e nutrigdo no periodo
da redagdo deste documento (em janeiro de 2024), enquanto a Austria e a
Espanha apenas dispdem de estratégias ou planos de agdo mais especificos
(por exemplo, sobre nutricdo). A Suécia é o Gnico pais em que a estratégia
alimentar nacional serve de base as estratégias alimentares regionais, que,
por sua vez, orientam as estratégias alimentares municipais. Nos outros paises,
0s governos locais, tanto regionais como municipais, foram os pioneiros no
desenvolvimento de estratégias alimentares, preenchendo uma importante
lacuna politica deixada pelos governos nacionais. Fizeram-no por vezes de
formaindependente e outras, como no caso da Bélgica, de forma articulada (as
estratégias municipais tendem a seguir as estratégias regionais, embora néo
seja sempre o caso). Na maioria dos casos, o desenvolvimento de estratégias
alimentares locais surge como resposta das exigéncias das comunidades
e organizagées da sociedade civil nas suas localidades. Também o Pacto
Alimentar de Mildo foi um importante estimulo para o desenvolvimento de
politicas locais nalguns paises, como a Espanha.

Todos os paises analisados tém sistemas de governo descentralizados, nos
quais os governos regionais e municipais tém competéncias de longo alcance
que |hes permitem orientar a diregdo do sistema alimentar. No caso de
Portugal, a descentralizagcdo de competéncias para as autoridades locais € um
fendmeno bastante recente que ainda enfrenta desafios. No entanto, mesmo
nos paises com uma longa tradigéo de governagdo federal/descentralizada,
a utilizagdo de competéncias dos governo locais e a importéncia atribuida
ao tema da alimentagdo varia significativamente, sendo, para alguns paises,
como a Alemanha, um desenvolvimento bastante recente.



AREAS DE INTERVENGAO

nas escolas, creches, hospitais e lares de idosos é
uma drea central da agdo do governo local em todos os paises. As refeigdes
comunitdrias e os associados s@o considerados uma
importante alavanca de mudanga, tanto em termos de garantia de acesso a
alimentos sauddveis e sustentdveis como de contribuigdo para uma transigéo
mais ampla dos sistemas alimentares que favorega alimentos biolégicos e/
ou produzidos regionalmente. Entre as medidas aplicadas estdo a adaptagdo
dos critérios dos contratos de compras publicas, a educagéo e formagdo (de
cozinheiros/pessoal de cozinha) e os incentivos positivos, como os sistemas

de certificagdo.

A maioria das estratégias e iniciativas analisadas procura reforcar os
eatransi¢cdo paramodelos de produgdoe
consumo ou, pelo menos, .Estdo frequentemente
relacionadas aos esforgos para impulsionar as economias locais e preservar as
identidades regionais. As medidas para alcangar estes objetivos incluem:
regimes de apoio e incentivos & produgdo ecolbgica;
infraestrutura/logistica de distribuicéo de alimentos;
mercados de produtos regionais/ecolégicos;
comercializagdo de produtos regionais (como campanhas de branding,
rétulos de qualidade);
educacgao e formagdo para aumentar a procurg; e

introdugd@o de critérios de sustentabilidade/regionalidade nos contratos

publicos.
Medidas para combater o (por exemplo, em cantinas
publicas).
Melhoria do a alimentos sauddveis e sustentdveis em bairros

desfavorecidos e em hortas urbanas e periurbanas.

Preservagdo e acesso de jovens agricultores a e sua utilizagéo
sustentdvel. Embora estes esforgos sejam excecionais em alguns dos casos
analisados, sdo fundamentais para a garantia do DAN, considerando-se a
perda exponencial de terras agricolas e os desafios enfrentados pelos (jovens)

agricultores na Europa.



De um modo geral, nota-se uma énfase em formagdo/educacdo e em
incentivos positivos, ao passo que as medidas regulatérias e restritivas
(por exemplo, a restringir a utilizagé&o de pesticidas ou a venda de produtos
ultraprocessados) s@o praticamente inexistentes. Isto indica uma possivel
lacuna nas competéncias a este nivel, bem como uma tendéncia geral dos
decisores politicos europeus (locais) de optarem por medidas mais “suaves”
na transi¢gdo para sistemas alimentares mais sustentaveis e saudaveis.

ESPIRITO TRANSFORMADOR E LIMITAGOES

O cardter transformador varia nos casos estudados. Algumas estratégias/
iniciativas, especialmente as lideradas ou desenvolvidas em estreita colaboragéo
com a sociedade civil e os movimentos sociais, adotam uma abordagem ampla
e mais radical (a afastar-se do sistema alimentar industrial), enquanto outras
permanecem mais superficiais (por exemplo, o reforco da sustentabilidade do
sistema alimentar industrial ou o aumento da competitividade da produgdo
alimentar regional). E importante notar que muitas estratégias e iniciativas
reconhecem a alimentagdo como uma questdo publica que deve ser abordada
de forma sistémica em todos os departamentos governamentais.

Os estudos de caso mostram que foi enfatizada a integragéo de objetivos
ambientais, de sadde e de justica social (como nas refeicdes das escolas
pUblicas). No entanto, a dimensdo da justica social é frequentemente
limitada em termos de foco e dmbito. A tonica, especialmente nos casos mais
urbanos, recai sobre a acessibilidade de alimentos sauddveis e sustentdveis,
com menos aten¢gdo aos meios de subsisténcia e aos direitos de pequenos
produtores e trabalhadores dos sistemas alimentares. Além disso, poucas
estratégias abordam os obstdculos estruturais ao acesso, como rendimentos,
protecdo social, direitos laborais e desigualdades de género. Um fator limitador
€ o facto de a protegdo social e as finangas serem frequentemente tratadas a
nivel nacional, estando, portanto, fora do dmbito dos governos locais. Isto pde
de parte uma dimensdéo importante do direito & alimentagcdo e da transicéo
para sistemas alimentares centrados nos direitos humanos: a abordagem das
injusticas sociais que permeiam o sistema alimentar.

A reparticdo nacional de competéncias ndo € a Unica limitagdo & acdo
dos governos locais. Em todos os paises, os regulamentos da UE, como a
regulamentagdo sobre a concorréncia e o comércio, tém representado
barreiras significativas & agdo dos governos locais quando se trata de reforcar
os sistemas alimentares locais/regionais e dar prioridade & produgéo local,
incluindo nos contratos pUblicos. Embora alguns governos tenham encontrado
formas inovadoras de os contornar, como a criagdo de rétulos de qualidade
para produtos regionais, muitos hesitam em fazé-lo por receio de repercussées
legais e financeiras. Este € um obstdculo importante na transigéo para sistemas
alimentares mais sustentdveis e territorialmente integrados.



As limitagdes humanas, técnicas e de recursos sdo outros desafios comuns
enfrentados pelas administragdes locais. A colaboragdo mais estreita com
a sociedade civil, através de conselhos de politica alimentar ou de outros
mecanismos de cooperagdo, tem sido uma estratégia importante para fazer
frente a estaslimitagdes, a promover ao mesmo tempo uma maior participagdo
do publico na elaboragdo de politicas publicas. No entanto, isto pode levar
a uma dependéncia excessiva da sociedade civil e outros intervenientes na
aplicagdo de estratégias alimentares ou de projetos conjuntos, enfraquecendo
a propriedade e a lideranga do governo.

Embora a maioria das estratégias estudadas reconhega a importéncia de
uma abordagem sistémica, em apenas alguns casos, principalmente na
Espanha e na Bélgica, foram criadas estruturas institucionais correspondentes
para facilitar a colaboragdo e ancorar as estratégias alimentares em todos
os departamentos governamentais, um pré-requisito para mudangas
sistémicas. Esta € uma lacuna importante na maioria dos casos analisados.
Consequentemente, as estratégias ficam muitas vezes num nivel idealizado ou,
na pratica, séo implementadas de forma fragmentada e baseada em projetos,
em vez de o serem de uma forma mais estruturada, com planos de ag¢do
concretos, objetivos com prazos especificos e em associagdo com sistemas de
acompanhamento.

Uma quest@o relacionada €& a inseguranga de planeamento, causada por
orcamentos a curto prazo e (possiveis) mudancas nas prioridades politicas
(a partir de mudangas nos partidos politicos no poder), com que muitas
administragdes publicas tém de lidar. Neste contexto, a sociedade civil
organizada e as estruturas institucionalizadas de participagdo tém um
papel fundamental a assegurar a continuidade dos esforgos do governo e a
manter a pressdo politica. No entanto, a prépria sociedade civil muitas vezes
tem dificuldade em obter recursos (financiamento de base) que Ihe permita
um envolvimento e um acompanhamento mais consistentes dos processos
politicos para além da execugdo de projetos individuais.

As estruturas hierdrquicas, a falta de transparéncia, a rigidez e a lentidéo das
administragdes publicas tém sido fontes de frustragdo, especialmente para a
sociedade civil, mas também para o pessoal dedicado do governo em muitos
paises, e podem atuar como uma barreira importante & implementacdo,
mesmo quando sdo assumidos compromissos a nivel politico. Além disso, a
falta de estratégias nacionais que estabelegcam normas minimas no que tange
a participagdo, por exemplo, bem como a comunicagdo e a coordenagdo
frequentemente limitadas entre os diferentes niveis de governo, constituem
outros desafios.



SOCIEDADE CIVIL E ENVOLVIMENTO DA COMUNIDADE

As estruturas para a participagdo da sociedade civil na elaboragdo de
politicas publicas relacionadas com a alimentagdo e a nutricdo variom
consideravelmente de pais para pais e no interior de cada um. Em termos
gerais, as formas institucionalizadas de participag@o, como os conselhos de
politica alimentar integrados ou formalmente ligados a estruturas publicas
de tomadas de decisd@o, sGio mais frequentes na Espanha e na Bélgica. Muitos
destes espagos estdo ligados ou foram criados no contexto de estratégias
alimentares municipais e regionais. Algumas estruturas, no entanto, tém um
mandato que vai além da aplicagdo de estratégias especificas para aconselhar
o governo local em todas as questdes relacionadas com a alimentagdo (por
exemplo, o Conselho Alimentar de Valéncia). Por norma, o governo local (a
representagdo politica e a administragdo publica) é parte integrante destes
conselhos institucionalizados. Assim, estes ndo apenas desempenham um
papel importante na facilitagdo da participagdo da sociedade civil como
também promovem o intercmbio e a colaboragdo entre os departamentos
governamentais, essencial para a implementagdo das mudangas sistémicas
pretendidas.

A Alemanha, por sua vez, testemunhou nos Ultimos anos uma prolifera¢gdo de
conselhos de politica alimentar da sociedade civil/comunitérios em todo o pais.
Sdo espacgos autdbnomos com a clara intengdo de democratizar a elaboragéo
de politicas alimentares, mantendo assim diferentes graus de proximidade
com os governos locais. Embora ndo fagam parte da estrutura oficial do
governo, muitos destes conselhos gozam de reconhecimento ou mesmo
apoio formal do seu governo e séo consultados sobre questdes relacionadas a
alimentagdo. Alguns CPA assumem também a forma de mesas redondas em
que a administragdo publica é representada de forma direta.

H& também estruturas da sociedade civil semelhantes na Austria e na Bélgica,
embora ndo sejam téo comuns nem assumam um papel téo proeminente na
elaboragao da politica alimentar local. No caso da Austria, séo mais comuns as
iniciativas baseadas em projetos que procuram obter a opinido/envolvimento
da comunidade para um fim especifico. No caso da Suécia, hd lacunas
significativas na instalagdo de estruturas participativas que acompanhem a
aplicagdo das estratégias alimentares locais e regionais, havendo apenas um
exemplo recente na cidade de Malmé.

Quanto a Portugal, hd uma diversidade de acordos de colaborag¢do a nivel local
que congregam a sociedade civil, o governo local e outros intervenientes num
esforgocomum de promog¢do da transigdo para sistemas alimentares territoriais
sustentdveis. Embora tendam a situar-se mais no nivel da implementagéo do
que no nivel politico, algumas estruturas de governagéo, tanto as flexiveis como
as mais formalizadas, surgiram a partir destes esforgos. Por sua vez, langaram



as bases para os esforgos pioneiros de criagdo de conselhos locais de politica
alimentar na regido do Algarve e nalguns municipios.

Para além das estruturas de participagcdo mais permanentes, existem ainda
espacos tempordrios de participag@o que podem serinvocados pela sociedade
civil e que tém sido utilizados para a discussédo da politica alimentar a nivel
local. Exemplos destes espagos s@o os conselhos de cidad@os em Vorarlberg,
na Austria, e a iniciativa popular nas llhas Baleares, na Espanha.

A interface e o grau de influéncia no processo decisério publico variam
consideravelmente de acordo com o pais e no interior de cada um, e sdo dificeis
de definir (especialmente no caso dos formatos mais abertos de participagéo). O
quese podedizer é que as decisdes tomadas pelos conselhos de politica alimentar
(ou espagos semelhantes) tendem a assumir a forma de recomendacées (com
pesos varidveis) aos governos locais, em vez de terem um cardter vinculativo.
No entanto, podem ter um peso politico importante, especialmente quando o
proprio governo local tem participagdo nestes espagos.

Embora as organizagdes da sociedade civil e as comunidades sejam uma
forgca motriz no seio dos conselhos de politica alimentar, o que costuma
haver € uma multiplicidade de outros intervenientes envolvidos, provenientes
do setor privado (de todo o sistema alimentar), dos meios académicos, de
associagoes profissionais e empresariais, da administracdo publica e partidos
politicos. O papel dos conselhos de politica alimentar na disponibilizagdo de
uma plataforma para que os diferentes intervenientes do sistema alimentar
colaborem e se retnam para trocar opinides, incluindo sobre pontos de vista
divergentes, & considerado um de seus méritos importantes.

Nenhum dos conselhos de politica alimentar faz uma distingdo clara entre
grupos de interesse publicos e privados, mais especificamente os detentores
de direitos. Também nd&o hd salvaguardas institucionais para a protegdo contra
influéncias indevidas de empresas privadas e conflitos de interesses. Por norma,
esteriscondo é considerado alto. Isto deve-se, em parte, d nogdo de que os estes
espacos sdo impulsionados pela sociedade civil com uma orientagdo clara de
que seria dificil de “capturar” pelos interesses das empresas, além do facto
de que estas tém os seus proprios canais de comunicagdo e néo precisariom
de conselhos para influenciar governos. De um modo geral, os conselhos séo
muito diversos, sendo alguns mais orientados para os movimentos sociais e a
sociedade civil, com uma agenda mais radical, e outros mais orientados para o
setor privado, com uma agenda mais convencional e menos ambiciosa.

Apesar dos esforgos para incluir grupos marginalizados e desfavorecidos em
varias iniciativas, a sua participagdo efetiva (direta) continua reduzida, e alguns
grupos, como os trabalhadores agricolas, migrantes e grupos afetados pela
pobreza, estdo praticamente ausentes. No caso de iniciativas com uma estrutura



fixa baseada em representacgdo, poucas véo além das grandes categorias de
intervenientes e reservam lugares para grupos mais especificos, incluindo os
marginalizados. No entanto, mesmo nos casos em que isto acontece, ndo hd
medidas especificas para a promogdo da voz destes grupos ou para fazer face
aos desequilibrios de poder existentes em relagdo a outros grupos.

Embora se observe uma tendéncia positiva de participagdo na elaboragdo de
politicas relativas aos sistemas alimentares, raramente se baseia nos direitos
humanos no sentido de priorizar as vozes de grupos marginalizados e em
situagdo de inseguranga alimentar. A maioria das iniciativas e plataformas
tem como base a ideia de trazer & mesa todos os intervenientes dos sistemas
alimentares como uma condig¢do para promover mudangas em todo o sistema
alimentar. Assim, as diferengas entre os intervenientes em termos de interesses
e poder tendem a ser ignoradas, e perde-se a oportunidade de utilizar estes
espacos de forma mais proativa para contrabalangar os desequilibrios de
poder existentes dentro e fora do sistema alimentar.



Conselho de Politica Alimentar de Viena. 26/04/2023, 22/05/2023.

KBB - Kultur-Betriebe Burgenland. 05-06/2023.

Bio Austria. 11/05/2023.

Buro fur Freiwilliges Engagement und Beteiligung, Bregenz. 28/04/2023.

REGIO Klostertal Arlberg 05-06/2023.

Cidade de Viena, Departamento Municipal de Planeamento e Zoneamento Distrital. 27/03/2023.
Zukunft Essen — Gutes Schulessen fur Alle. 12/05/2023.

Agrarmarketing Tirol 19/06/2023.

Conselho de Politica Alimentar Gent en Garde. 02/04/2024.
Conselho de Politica Alimentar da Antuérpia. 27/04/2023.
Conselho de Politica Alimentar de Namur. 28/04/2023.
Conselho de Politica Alimentar da Valénia (CwAD). 02/05/2023.
Conselho para a Boa Politica Alimentar de Bruxelas. 21/06/2023.

Conselho de Politica Alimentar de Berlim. 25/04/2023.

Conselho de Politica Alimentar de Brandeburgo. 01/02/2024.

Conselho de Politica Alimentar de Colénia. 14/08/2023.

Conselho de Politica Alimentar de Heidelberg. 26/04/2023.

Conselho de Politica Alimentar de Oldenburg. 25/04/2023.

Senado de Berlim, Departamento de Protecéo aos Consumidores. 28/06/2023, 30/06/2023.

Cidade de Colénia, Departamento de Defesa do Meio Ambiente e do Consumidor. 24/08/2023, 25/08/2023.23.
Cidade de Nuremberga, Cidade Biolégica de Nuremberga. 27/04/2023.

Cidade de Nuremberga, REPROLA. 27/04/2023.

Baden-Wuerttemberg, Ministério da Alimentagdo, do Desenvolvimento Rural e da Protegéo aos Consumidores.
25/08/2023.



Torres Vedras, Area de Alimentagdo Escolar e Saude da Divisdo de Educacdo (equipa PSAE). 31/03/2023.
Montemor-o-Novo, Divisdo de Planeamento e Apoio ao Desenvolvimento Econémico da Camara Municipal. 18/04/2023.
Terra Sintrépica - membro da Rede Alimentar de Mértola. 26/04/2023.

Sdo Pedro do Sul, Gabinete de Apoio ao Desenvolvimento Rural da Cémara Municipal. 11/04/2024.

Comunidade Intermunicipal da Regiéo do Algarve. 15/04/2024.

Associacéo para o Desenvolvimento Sustentavel da Regidio Saloia - membro da FoodLink AML. 18/04/2024
Departamento de Educacéo e Desenvolvimento Social da Camara Municipal do Funchal. 18/04/2024.

WWEF-ANP membro do Comité de Cogestdo para a Apanha do Percebe. 18/04/2024..

Consell Alimentari de Valéncia. Diretor de Agricultura. 09/2023.
Agropolis. 04/2024.

Estratégia alimentar de Vdsterbotten. Entrevista com o representante do governo. 02/2023.

Estratégia alimentar de Norrbotten. Entrevista com um representante do governo. 03/2023.

Estratégia de utilizagdo dos solos de Sédertdilje. Entrevista com o representante do governo. 03/2023..
Estratégia alimentar do condado de Estocolmo. Entrevista com um representante do Governo. 03/2023.
Politica alimentar de Malm®é. Entrevista com o representante do Governo. 01/2023.

Estratégia climatica de Orebro. Entrevista com o representante do Governo. 04/2023

Conselho Alimentar de Malmé. Entrevista com representante da sociedade civil. 12/2022 e 01/2023.
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